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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

DPam bao sinh ké bén viing ludn 1a vin dé dugc quan tam trong cac cudc thao
luan vé phat trién bén viing, giam nghéo. O Viét Nam, dam bao sinh ké cho nguoi
ngheo, d6ng bao dan toc thiéu sé ludn duoc Pang va nha nudc quan tim duoc thé
hién rd trong Van kién Dai hoi 1an thi X111 cia Dang: “C6 co ché thac day tinh tich
cuc, Y chi tu luc, tu cudng cua ddng bao cac dan toc thiéu sé phat trién kinh té - xa hoi,
thuc hién giam nghéo da chiéu bén viing” [20] va cac chuong trinh, muc tiéu quéc gia.
Chién lugc cong tac dan toc giai doan 2021-2030, tim nhin 2045 ciing néu rd: “Xem
dau tu phat trién kinh té - x hoi 1a nhiém vu quan trong dé phat trién bén viing, nang
cao doi séng vat chat va tinh than cia ngudi dan ving dong bao dan toc thiéu s6 va
mién ndi; gop phan thu hep dan khoang cach vé mirc séng, thu nhap cta ddng bao dan
toc thiéu s6 so véi binh quan chung cua ca nudce ...” [7].

Tay Nam Bo véi 17,3 triéu dan, trong d6 hon 8% dan sé 12 nguoi dan toc thiéu
s6 chu yéu 1a dan toc Khmer dang sinh sdng tap trung cha yéu ¢ céc tinh Soc Trang,
Tra Vinh, An Giang va Kién Giang. .. dang ngay cang vuon 1én dé bat kip toc do phat
trién chung cua ca nudc. Bé dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer, trung
wong va chinh quyén céc tinh da trién khai nhiéu chinh sach, chuong trinh, du an hd
trg dong bao phat trién kinh té véi tong kinh phi 1én dén hang chuc nghin ty dong.
Giai doan 2021 - 2025, cac dia phuong Tay Nam B di dugc bé tri nguon luc thuc
hién Chuong trinh qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu s va mién
nui giai doan I. Cy thé: Soc Trang du kién dau tu gan 800 ty dong xay dung hé thng
co s ha tang, thiét ké x& hoi, thiic day phat trién kinh té - x4 hoi ving dan toc Khmer;
Tra Vinh s& trién khai 10 du 4n véi tong kinh phi hon 1.400 ty ddng nham nang cao
doi sdng dong bao dan toc thiéu so trén toan tinh; An Giang bé tri gan 183,5 ty dong
....[136]. Nho d6, doi sdng vat chat va tinh than cua dong bao Khmer ngay cang duoc
nang cao. Ty Ié ho nghéo toan ving giam tir 14,2% cudi ndm 2001 xubng con 7,3%
(theo chuan nghéo 2006 -2010), tiép tuc giam xudng con 3,54% vao cudi nim
2015, ¢én cudi nam 2020 giam xudng con 2,66% [80]. Ngudi dan Khmer Tay Nam

Bo ngay cang tin tudng vao dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc, clng



V61 nguoi dan trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam phén khai thuc hién muc tiéu
dinh hudng xa hoi chii nghia da duoc lya chon.

Tuy nhién, truéc y8u cau méi cua su phét trién kinh té - x hoi thich ung
véi thoi dai cua cudc cdch mang cong nghiép 1an thi tw ma ndi troi 1a sy phat trién
cua kinh té s, cua xu thé hoi nhap quéc té, ty do hoa thwong mai, dic biét trude
nhitng ap luc ngay cang tang cia bién doi khi hau. Nhiing két qua dat trong dam
bao sinh ké bén vitng cho cac ho Khmer van chua dugc nhue mong mudn, con khdng
it han ché, bat cap. Tc d6 giam nghéo con cham so véi tde d6 giam nghéo chung caa
ca nudC Va cia cac vung lan can; ty Ié that nghiép cua lao dong Khmer con cao; ting
truong thu nhap con rat thap so véi mic tang truong thu nhap chung cia khu vuc va
ca nudc, nhat 12 so véi cac ho khé gia; bat binh dang trong x& hoi van 1a van dé phai
quan tam; sinh ké bén viing vé méi truong sinh thai chua dwoc khac phuc triét dé.
Hoat dong sinh ké mot sé ho Khmer khdng bén vitng va da xuat hién tinh trang tai
nghéo. Nhitng han ché nay dén tir nhiéu nguyén nhan ca khach quan va cha quan, ca
do ning luc t6 chirc thyc tién cua cac cap chinh quyén Ian trong nhan thic Iy luan.
Hién tai, sinh ké ciia d6ng bao Khmer Tay Nam B con rat khé khan vé ngudn vén
vat chat, von tai chinh cho thuc hién cac muc tiéu sinh ké caa minh, vén x& hoi, von
con ngudi, dic biét 1a nguon luc ty nhién vén duoc xem 1a ngudn sinh ké quan trong
nhét cua ngudi dan Tay Nam B néi chung va dong bao Khmer néi riéng dang dan
bi suy thodi do tac dong cua bién doi khi hau, hoat dong san xuét va tap quan canh
tac thiéu bén virng ciia ngudi dan noi day.

Vin dé dat ra hién nay 1a phai 1am thé nao huy dong, sir dung, phat trién cac
ngudn lyc vao viéc dam bao cho sinh ké bén vitng cia dong bao Khmer Tay Nam B
thich &ng véi bién d6i khi hau trén co sé vira ton trong céc quy luat thi truong vira dé
cao vai trd cua nha nude dinh hudng xa hoi chii nghia trong qua trinh phat trién. Song,
van chua c6 cong trinh khoa hoc nghién ciru mang tinh hé thong 1am co s Iy luan dé
nhin nhan va giai quyét van dé dam bao sinh ké bén viing cho cac ho Khmer dugc
tiép can tir goc do kinh té chinh tri hoc. Viéc thuc hién vai tro cua nha nuéc, chinh
quyén cac cip nhiam dam bao sinh ké bén vitng cho cac ho Khmer & khu vire con nhiéu

bat cap. Thuc trang nay néu khong duoc kip thoi giai quyét thi nd sé tro thanh van dé



I6n lién quan khéng chi thu nhap va doi séng caa ban than dong bao Khmer ma con
tré thanh rao can 16n dén su 6n dinh kinh té-xa hoi va hudng phat trién bén viing theo
muc tiéu XHCN cua Viét Nam. Dé giai quyét van dé cip bach nay, can phai tap trung
nghién cau co ban, c6 hé thong va thiét thuc dua trén co s khoahoc.

Dé g6p phan vao loi giai vin dé nay, tac gia lya chon dé tai “Pdam bdo sinh
ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong béi canh bién déi khi hdu”
dé nghién ctu 1am luan &n tién si chuyén nganh Kinh té chinh tri hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ctia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so ly luan va thyc tién vé dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao
Khmer; thuc trang dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer Tay Nam Bé trong
bdi canh bién doi khi hau tir 2017 — 2022; d& xuat phuong hudng, giai phéap tiép tuc
dam bao sinh ké bén viing cua ddng bao Khmer Tay Nam B¢ trong bi canh bién doi
khi hau thoi gian tai.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Dé thuc hién dugc muc dich trén, luan an c6 nhiém vu:

Mgt 13, tong quan cac cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc di cong bd
lién quan dén dé tai luan an, xac dinh nhiing van dé da duoc giai quyét c6 thé ké thira
va phaét trién, nhitng khoang tréng can tiép tuc luan giai, nghién cuu.

Hai 1a, 1am r& duoc nhitng van dé Iy luan chung vé dam bao sinh ké bén viing
cua dong bao Khmer trong bdi canh bién ddi khi hau.

Ba 13, nghién ciru kinh nghiém vé dam bao sinh ké bén viing cho dong bao dan
toc thiéu so cua mot sd qudc gia trén thé gisi nhu: Trung Qudc, An Do, mot s6 qudc
gia Chau Phi va mot s viing ¢ trong nudce c6 diéu kién tuong ddng, tir d6 rat ra bai
hoc kinh nghiém dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer Tay Nam B¢ trong
béi canh bién ddi khi hau

Bon 13, phan tich va danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén viing cua dong bao
Khmer Tay Nam B trong bbi canh bién doi khi hau giai doan 2017 dén 2022. Néu bat

thanh tyu va han ché dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam B trong



bdi canh bién d6i khi hau, 1am rd nguyén nhan cua nhitng thanh tuu va han ché do, rat ra
van dé dit ra cho Tay Nam Bo

Ném 13, d& xuat phuong huéng va giai phap co ban nhim dam bao sinh ké bén
viing caa ddng bao Khmer Tay Nam B6 trong béi canh bién doi khi hau d¢én nam 2030.
3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cta luin 4n 13 dam bao sinh ké bén viing cua dong bao
Khmer Tay Nam B0 trong bdi canh bién doi khi hau.

3.2 Pham vi nghién ciru
Pham vi ngi dung:

Luan &n tap trung nghién ctu nhitng van d cap thiét ma cac cap chinh quyén tir
trung wong dén dia phuong va ban than dong bao Khmer can thyc hién dé dam bao sinh
ké bén viing cuia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién ddi khi hau. Cu thé,
luan n tap trung vao ba noi dung chinh: (1) Xay dung va thyc thi hé thong thé ché kinh
té dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer; (2) Pam bao cac ngudn lec cho
sinh ké bén viing cua ddng bao Khmer trong béi canh bién doi khi hau; (3) Pam bao
cac mo hinh to chirc san xuat kinh doanh, phét trién thi truong dam bao sinh ké bén
viing ciia dong bao Khmer trong bdi canh bién doi khi hau

Phgam vi khéng gian:

Luan &n nghién ctu dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer thuoc
viing Tay Nam B cua Viét Nam trong bbi canh bién doi khi hau, trong d6 tap trung
chu yéu vao céc tinh ¢6 nhiéu dong bao Khmer cu trii gdm Séc Trang, Tra Vinh, Kién
Giang, An Giang.

Phgm vi thot gian:

Phan tich, danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén vitng cia dong bao Khmer
Tay Nam Bo trong bdi canh bién dbi khi hau giai doan 2017 -2022 va dé xuat giai
phap dén 2030.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ctru cia luan an
4.1. Co s&' 1§ ludin

- Co so ly lugn:



Luan an thuc hién trén co s& van dung ly luan, phuong phap luan duy vat bién
ching, duy vat lich st cua chii nghia Mac-Lénin, tr twdng HO Chi Minh; chi truong,
duong 16i, chinh séch cua Dang va Nha nudc vé sinh ké, sinh ké bén viing, dam bao sinh
ké bén virng cua dong bao dan toc thiéu sd, bién ddi khi hau.

Bén canh d6 luan an st dung c6 chon loc mét s6 Iy thuyét kinh té hoc hién dai
vé sinh ké bén virng nham xay dung khung Iy thuyét, phan tich thyc trang va dé xuat
giai phap cho van dé nghién ctru trén quan diém khoa hoc va thiét thyc.

- Phirong phdp tiép cdn nghién citu

Luan &n tiép can van dé nghién ctru tir cdc phuong phép:

Tiép can ly thuyét: Nhan thic va giai quyét van dé dam bao sinh ké bén viing
ctia ngudi nghéo, ho nghéo, nhimg nguoi yéu thé trong x& hoi tic 1a cua nhirng nguoi
con nhiéu khé khan vé viéc 1am, thu nhap va doi song khong chi 1a mot noi dung
trong chinh sach an sinh x& hoi cua cac nudc trén thé gigi ma con la van dé quan
trong cua Viét Nam. Xét vé kinh té, luan an tiép can theo hudng xem day 1a mot
bo phan co ban ké ca ngudn nhan luc, vat lyc va tai lyc trong diéu kién khan hiém
can duoc khai thac va sir dung c6 hiéu qua, tranh lang phi khong chi vi lgi ich cua
d6ng bao Khmer ma con vi lgi ich cho phat trién bén viing caa ving Tay Nam B
va cua ca nudc.

Tiép can thyc tién: Tac gia st dung cac phuong phap tiép can thyc tién bao
goém thu thap va xur Iy cac ngudn tai lidu chinh thic, nhat 1a nhitng tai liéu cua cac
co quan quan ly cé lién quan truc tiép dén dam bao sinh ké bén viing cia nguoi
nghéo, ho nghéo, ddng bao dan toc thiéu sé dé xem xét dbi twong nghién ciu 14
dam bao sinh ké bén vitng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong béi canh bién
d6i khi hau va dé xuat giai phap trong pham vi thoi gian nghién ctu cua luan an.

Tiép can myc tiéu: Bam bao sinh ké bén viing cho dong bao thiéu sé néi chung
va dong bao Khmer ndi riéng la chi truong 16n da dugce xac dinh trong nhiéu van
kién trong dudng 16i chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cia Pang va Nha nudc.
Muyc tiéu tiép can trong luan an 1a dong gop cua thé ché va cac ngudn lyuc vat chat, tai
chinh, nhan luc, tai nguyén thién nhién trong bdi canh bién d6i khi hau dén sinh ké

bén viing ciia d6ng bao dan toc Khmer viing Tay Nam Bo, dam bao duy tri lién tuc,



lau dai viéc 1am va thu nhap caa d6i tuong nay dé ho vuon 1én 1am giau trong nén
kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chi nghia gop phan xing dang vao qua trinh
phét trién chung cua ving va ca nudc.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Pé thuc hién cac nhiém vu nghién ctru da xac dinh, luan an str dung cac phuong
phap nghién ciru dic trung ctia chuyén nganh kinh té chinh tri nhu: Triru twong hoa
khoa hoc, phan tich téng hop, théng ké so sanh; 16gic lich su, so dd hoa, md hinh hoa;
diéu tra x4 hoi hoc... Cac phuong phap néu trén dugc str dung trong cac chuong cia
luan 4n cu thé nhu sau:

Chuong 1: Nghién ciru sinh sit dung cac phuong phap chu yéu nhu: phuong
phap hé thdng, phuong phap logic, phuong phap phén tich va téng hop, phuong phap
triru twong hoa khoa hoc. Trong d6: phwong phéap hé thong va logic dugc ap dung dé
sap xép cac cong trinh nghién ctru d duoc céng bd ¢ lién quan dén dé tai luan an
theo tirng nodi dung ludn 4n tiép can dam bao tinh logic va khoa hoc; phuong phap
phan tich, tong hop va phuong phép triru tuong hoa khoa hoc duoc 4p dung dé phan
tich 1am 13 cac linh vuc da dugc cac cong trinh nghién ctru 1am rd, déng thoi chi ra
cac van dé méi can duoc tiép tuc nghién ctru 1am cin ¢t lva chon hudng nghién ciru
cua luan an

Chuong 2: Nghién ctru sinh sir dung cac phuong phap chii yéu nhu: phuwong
phap hé thng, phuong phap 16gic, phuong phap phén tich va téng hop, phuong phap
triru teong hoa khoa hoc. Trong d6: Phuong phap hé thong hoa, phuong phap logic,
phuong phap phén tich duoc ap dung dé hé thong, khai quat héa va 1am rd cac van dé
1y luan vé dam bao sinh ké bén viing cta dan toc thiéu s6 va dong bao Khmer di duoc
céc nha nghién ctru dua ra trong cac cong trinh cong bd trude day; phuong phap phan
tich va tong hop, phuong phép triru twong hoa khoa hoc dugc ap dung dé xiy dung
khai niém dam bao sinh ké bén viing cia dong bao Khmer trong bdi canh bién doi
khi hau; chi ra cac dic diém, noi dung, cac nhan td anh huong va xay dung hé théng
céc tiéu chi ddnh gia dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo
trong bdi canh bién d6i khi hau lam co so danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén

viing cua dong bao Khmer



Chuong 3: Nghién ctru sinh st dung cac phuong phap chu yéu nhu: phuong
phap diéu tra khao sat thyc té, phuwong phap thdng ké, phwong phap phan tich va
tong hop, phwong phép triru twgng hoa khoa hoc. Trong dé: Phuong phap diéu tra
khao sat thuc té dugc ap dung dé khao sat ¥ kién cua ddng bao Khmer nham co
duogc cac thong tin phuc vu cho céc ndi dung nghién ctru cua luan an. Trong do
NCS di phat tryc tiép 300 phiéu trung cau ¥ kién danh cho ho Khmer tai 4 tinh
thudc pham vi nghién ctru cta luan an, cu thé nhu sau: tinh Séc Trang 150 phiéu,
tinh Tra Vinh 50 phiéu, tinh An Giang 50 phiéu, tinh Kién Giang 50 phiéu. Tuy
nhién, qua qua trinh xr 1y s6 liéu thi mot sé phiéu khong dat yéu cau di duoc loai
bo, sb phiéu con lai dugc NCS sur dung dé phuc vu cho nghién ctru 1a 275 phiéu.
Phuong phap thong ké; phan tich, tong hop dugc st dung dé phan tich cac s6 liéu
thir cap trong cc bao cdo cua cac cap chinh quyén.

Chuong 4: NCS sir dung cac phuong phap chu yéu nhu: phuong phap du béo,
phuong phap phén tich va dé xuét trong d: phuong phap du bao dugc ap dung dé dua
ra cac du bao vé tinh hinh bién d6i khi hau c6 anh huong truc tiép dén dam bao sinh ké
bén virng ctia ddng bao Khmer Tay Nam B9 trong bdi canh bién doi khi hau, tir d6 1am
co s& dua ra muc tiéu va phuong hudng; phuong phép phan tich, dé xuat duoc ap dung
dé xay dung cac nhom giai phap nham phat huy cac ngudn luc dam bao sinh ké bén
vitng cta dong bao Khmer Tdy Nam B trong bdi canh bién doi khi hau
5. Y nghia khoa hoc trong két qua nghién ctru ciia luin an

- Heé thong va lam rd 1y luan vé sinh ké bén viing thich tng vai bién d6i khi hau, dam
bao sinh ké bén virng ctua dong bao Khmer trong béi canh bién déi khi hau.

- Phan tich va danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén viing cia dong bao
Khmer Tay Nam B6 trong béi canh bién d6i khi hau giai doan 2017-2022, chi rd
nhitng mat tich cuc, han ché, trong qua trinh thuc hién va nguyén nhan cua nhiing
han ché, khé khan.

- D& xuét phuong huéng va giai phap huy dong, sir dung c6 hiéu qua cac ngudn
lyc dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién
d6i khi hau dén nam 2030. Tac gia hy vong ring nhitng phat hién cua luan an s&

hitu ich cho viéc phat trién cac chién lugc thich ang phd hop nham hé trg giam



thiéu tac dong cua bién ddi khi hau ddi véi sinh ké cua déng bao Khmer & khu vuc
Tay Nam B va cac khu vuc khac c¢é dia hinh tuong tu.

- Két qua cong trinh nghién ciru trong dé tai co thé dung 1am tai liéu tham khao
bd ich cho cong tac hoach dinh va thuc thi chinh sich vé dam bao sinh ké bén viing
cua dong bao Khmer Tay Nam B6 va Ia tai liéu tham khao bé ich cho nhitng ai quan
tam tim hiéu, nghién ctru van dé nay.

6. Nhirng dong gép méi ciia luin an

6.1. Nhirng déng gép méi vé mit hoc thuit, 1y luin

Thez nhdt, Cung cap cach tiép can mai vé nghién ctu sinh ké bén viing cho
d6ng bao Khmer & Tay Nam Bo trong béi canh bién doi khi hau. Ther hai, luan giai
c6 khoa hoc vé cac khai niém; noi dung, tiéu chi danh gia va cac nhan t anh huong
dam bao sinh ké bén viing cia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi
khi hau. The ba, luan 4n da thiét 1ap duoc khung phan tich sinh ké vé dam bao sinh
ké bén viing cua dong bao Khmer Tay Nam Bo tir géc nhin cia khoa hoc kinh té
chinh tri.

6.2. Nhirng diém méi riit ra tir cac két qua nghién ciru, khao sat

Luan an nghién ciru thyc trang phét vé dam bao sinh ké bén viing cua dong bao
Khmer Tay Nam B¢ trong bdi canh bién d6i khi hau tir nim 2017-2022, danh gia
nhitng thanh tuu, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhitng thanh tyu han ché do.
Trén ¢ so d6 dua ra dy béo vé bién d6i khi hau, dé xuat phuong huéng va 5 giai
phap cé tinh kha thi: (1) Nang cao nhan thirc cua cac cap chinh quyén va ngudi dan
Khmer vé van dé sinh ké gin voi bién d6i khi hau; (2) Hoan thién quy hoach, thé ché
chinh sach cua Pang va Nha nuéc phat trién kinh ké - x& hoi viing dan toc thiéu sb ¢
Tay Nam Bo; (3) Cai thién cac ngudn luc, phat huy yéu té noi luc dam bao sinh ké
bén viing cua dong bao Khmer trong béi canh bién d6i khi hau; (4) Nang cao ning
lyc cta hé théng chinh quyén trong phat hién, ang pho véi bién doi khi hau; (5)
Chuyén dbi sinh ké, khic phuc, han ché tac dong cua bién doi khi hau déi véi dong

bao Khmer



7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao néi dung cua luan
an gom 4 chuong;

Churong 1: Tong quan céc cong trinh da cong bd ¢ lién quan dén dé tai luan &n

Churong 2: Nhitng van dé Iy luan vé dam bao sinh ké bén viing cia ddng bao
khmer trong béi canh bién doi khi hau va kinh nghiém thuc tién

Churong 3: Thuc trang dam bao sinh ké bén viing caa ddng bao khmer Tay Nam
Bo trong bi canh bién ddi khi hau

Chirong 4: Phuong huéng va giai phap nham dam bao sinh ké bén viing cua

ddng bao khmer Tay Nam B trong béi canh bién doi khi hau dén nam 2030
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH PA CONG BO CO LIEN QUAN DEN DE
TAI LUAN AN
1.1. CAC NGHIEN CUU PA CONG BO O NUOGC NGOAI CO LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1.1. Nhirng nghién ciru lién quan dén vin dé dam bio sinh ké ciia nguoi

nghéo, ho nghéo, dan thc thicu sb

Department for International Development (DFID) (1999). “Sustainable
livelihoods guidance sheets” [99]. Khung phan tich DFID dat con nguoi vao trung
tam cta su phat trién. V& ban chat, d6 1a mot cach dit moi ngudi vao trung tam cua
phét trién, do d6 ting hiéu qua cua hd trg phat trien. Nghién ctru nay cb gang tom tat
va chia sé nhitng tu duy méi noi vé tinh bén viing cach tiép can sinh ké. N6 khong
dua ra ciu tra 101 va hudng din dat khoat. Thay vao d6, né nham muc dich kich thich
ngudi doc suy ngam vé cach tiép can cua chinh ho va dong gop vao sy phét trién hon
nira caa ly thuyét sinh ké bén viing.

Ailsa Holloway, et al (2002). Learning about livelihoods. Published
simultaneously by Periperi Publications in South Africa and Oxfam GB in the UK
[87]. Cudn sach 12 mot huéng din dé hiéu va 4p dung khung sinh ké bén viing.
N6 cung cip nhitng ¥ tudng thiét thuc vé cach st dung khung sinh ké nay dé
cung cap thong tin cho su phat trién va 1ap ké hoach du an & cac cap do. Cudn
sach nay khong nham muc dich tré thanh mot khung dao tao chinh xac vé sinh
ké, hodc nghién ciru cudi cung vé chu dé& phtc tap nay. Pung hon, n6 dai dién
cho mot déng gop cho linh vyc nay. Cudn sach nay bao gom so tay danh cho hd
tro vién va cac nghién ctru dién hinh dugc quay phim tir nim qudc gia Nam Phi.
Cudn s6 tay bao gdom mudi bai huan luyén cac budi hoc nang cao hiéu biét vé
cac yéu to khién gia dinh nghéo dé bi ton thuong, ciing nhu nhitng diém manh
von c6 cua ho. Sau d6, n6é kham pha cach nhirng hiéu biét sau sic co thé duoc ap

dung trong thuc té.
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Morse, S. McNamar, N. (2013), Sustainable Livelihood Approach A Critique
of Theory and Practice. Springer Science . Publisher: Springer [118]. Nhém tac gia
dit cau hoi 1am thé nao ching ta c6 thé ap dung cac nguyén tic bén viing trong thé
gidi thuc, vao tan cling cua cac cong dong o cac qudc gia dang phat trién, noi ma sy
mat an toan vé thu nhap 1a mét tiéu chuan dang lo ngai? Cubn sach nay cung cap mot
s6 cau tra loi thyc té, giai thich cac quy tac cua “phuong phap tiép can sinh ké bén
vitng” (SLA) thong qua nghién ciru dién hinh v& mot chuong trinh tai chinh vi mé &
Chau Phi. Cuén sach két luan rang ching ta phai vuot ra ngoai khai niém vé sinh ké
bén vitng, véi su phan cuc da dugc xay dung gitra cAc quéc gia phat trién va dang
phét trién, va chap nhan mot khai niém toan cau hon vé “16i séng bén viing”; mot
cach tiép can mang nhiéu sic thai hon va toan dién hon, khong chi bao gom céch
chdng ta kiém séng bén vitng ma con bao gdom cach ching ta c6 thé séng mot cude
séng bén viing.

Caroline Dyer (2014), Livelihoods and Learning: Education For All and the
marginalisation of mobile pastoralists. Publisher Routledge [93]. Cudn sach chi ra
rang cac mo hinh phat trién hién tai thuong phuc vu kém cho cac nhém chin gia
stc di dong. Kha ning hién dién ctia ho trong cac quy trinh chinh sach 1a rat it va
tinh di dong cua ho duoc xay dung boi nhitng ngudi c¢6 quyén lyc nhu mot "van
dé", chir khong phai 13 mot chién lugc sinh ké hop 1y. Tac gia cho rang cac hé sinh
thai ngay cang bi pha hiy, tai nguyén thién nhién bi thu hep, toan cau héa va do thi
hoa gay ap lyc 18n sinh ké ctia ngudi chin nudi. Cudn sach dé cap dén mdi quan hé
giita giao duc, nghéo do6i va phat trién da duoc hinh thanh nhu thé nao.

Mahmuda Mutahara, et al (2016), Development of a sustainable livelihood
security model for stormsurge hazard in the coastal areas of Bangladesh. Stoch
Environ Res Risk Assess (2016) 30:1301-1315 [115]. Trong nghién ctu nay, bay (7)
nhom sinh ké can bién duoc xac dinh bao gdm céc co hoi sinh ké cu thé va cac ngudn
luc caa ho trong hai khu vuc nghién ctru (Cox’s Bazar va Satkhira) & Bangladesh. Cu
thé, sau (6) nhom da séng & khu Cox’s Bazar va nam (5) nhém & Satkhira. Tuy nhién,
bon (4) nhém sinh ké (nong dan, ngu dan, nguoi thu gom (tdm) va ngudi 1am cong

an luong) 1a pho bién & ca hai dia diém. An ninh sinh ké 1a mot van dé bat luc & cac
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khu vuc bi anh huéng niang né cua b bién Bangladesh. N6 khdng chi do diéu kinh té
x4 hoi ma con do d& bi tén thuong do bién ddi khi hau. Trong nghién ctu nay, md
hinh an ninh sinh ké c6 hai két qua chinh. Pau tién, né da gidi thiéu mot cach tiép
can phan tich toan dién dé danh gid mac d6 an ninh sinh ké. Thi hai, nd dong gop
mét cdng cu bao vé sinh ké va phat trién hé théng cho vung ven bién. Chi sé an ninh
Sinh ké (SI) da tinh toan mirc 6 an ninh chung cua ho gia dinh (tinh bang %) cho
cac nhom sinh ké chéng lai nguy co tridu cuong.

K. Molosi (2020), Empowering Botswana’s rural communities through the
Sustainable Livelihood approach: Opportunities and constraints. ASEAN Journal of
Community Engagement (AJCE) [114]. Bai bao chi ra rang Chinh phii va cac bén
lién quan dén phat trién khac ¢ nhiéu quéc gia dang ngay cang dau tu nhiéu hon vao
viéc trao quyén cho ngudi dan va cong dong nhu mot yéu td then chot dé cai thien
két qua phat trién bén viing. Trong tam nay xoay quanh niém tin rang dat cong dong
1én hang dau trong phat trién va tao sinh ké 1a mot cach hiéu qua dé thic day cong
ddng phét trién cac cach thic sang tao dé giai quyét cac van dé cong dong caa chinh
ho va tao ra sinh ké bén viing.

1.1.2. Nghién ciru sinh ké bén virng gin véi bién doi khi hiu

Muhammad Asiful Basar (2009), Climate Change, Loss of Livelihood and the
Absence of Sustainable Livelihood Approach: A Case Study of Shymnagar, Bangladesh
[119]. Master In Asian Studies. Nghién ciru da dua ra bon phét hién chinh: 1) khi hau
c6 nhitng thay doi lén trong vai thap ky qua ¢ Sundarbans; 2) do bién dbi khi hau,
cac mo hinh sinh ké cua cac cong ddng ven bién trong SRF ciing dang thay doi; 3)
Nubi tom nuéc lg khong cé ké hoach da gay ra cac van dé moi truong nghiém trong
trong SRF va d6 min d3 ting 1én trong vai thap ky qua, 4) nhitng nguén tai nguyén
dé bi tén thuong dang thiéu hut dé ndy cong dong dat duoc sinh ké bén vimg, diéu
nay cang 1am ting tinh dé bi t6n thuong

Két qua nghién ctu cho thay riang bién d6i khi hau da va dang dién ra & céc
khu vuc khac nhau cua Bangladesh, dac biét 1a & khu vuc rieng ngap man Sundarbans,
noi cac cong dong bi thiét thoi trg nén dé bi ton thuong hon. Nguoi ta ciing phat hién

ra rang nhiing cong dong nay co rat it kién thirc vé bién d6i khi hau va cac tac dong
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ctia no trong twong lai. Hau hét ho tham chi khong biét noi ho s& di chuyén néu dat
cua ho bi nhan chim do muyc nuéc bién dang.

CARE International in Vietnam (2013), Action Research on Climate-resilient
Livelihoods for Land-poor and Landless people . Used by permission [92]. Cac nha
nghién cau cho ring ving dong dan cu, vung triing trong khu vire ddng bang song
Ciru Long 1a mét trong nhirng khu vuc chiu tac dong manh mé nhat do bién d6i khi
hau trén thé giéi. BDKH s& dem lai nhitng hau qua nghiém trong cho sinh ké hién tai
va tuong lai tai Viét nam, dac biét trong lanh vuc néng nghiép va thay san, cho nguoi
dan it dat va dan ngheo, phu nir va cac nhom dan toc thiéu s6. Két qua nghién ctu
cta du 4n di dua ra duoc cac khai niém co ban vé sinh ké thich ¢ng véi bién do6i khi
hau, d& xuét cac tiéu chi dé xac dinh va lya chon loai hinh Sinh ké thich ang bién doi
khi hau, nhiing phat hién vé bién d6i khi hau va mé hinh sinh ké cho nguoi it dat va
ngudi nghéo, nguoi dan toc thiéu s. Trén co sé d6 dé xuat cac mé hinh sinh ké dap
ng bién d6i khi hau.

Philip Aniah et al (2016 ), The Effects of Climate Change on Livelihoods of
Smallholder Farmers in the Upper East Region of Ghana [121]. International Journal
of Sciences: Basic and Applied Research (IJSBAR). ISSN 2307-4531 (Print &
Online). Bai bao nghién ciu tac dong cua bién doi khi hau véi sinh ké cia ndng dan
san xuat nho & ving Thuong Pong ctia Ghana. Cac ho gia dinh san xuat nho kiém
duoc sinh ké thong qua thi truong lao dong ndng thon, tu tao viéc 1am trong linh vuc
phi néng nghiép & ndng thdn kinh té, di cu va ndng nghiép nho vao ngudn nude mua.
Néng nghiép 1a ngudn sinh ké chinh ciia néng thon va si dung hon 60% dan s &
chau Phi can Sahara (SSA). Bién d6i khi hau mang dén nhitng mdi de doa nghiém
trong va lam x6i mon sinh ké thiét yéu ctua nguoi nghéo va nhitng ngudi bi gat ra
ngoai 1& x4 hoi.

Shuxin Mao (2020), Rural Households’ Livelihood Strategy Choice and
Livelihood Diversity of Main Ethnic Minorities in Chongging, China. Sustainability
2020, 12(19), 8166 [127]. Nghién cu chi ra rang dé cai thién sinh ké ho gia dinh dan
toc thiéu sd & ndng thon, diéu co ban 1a phai tim ra cac loai hinh, dic diém ciing nhu

c4c yéu t6 tac dong cua céac chién lugc sinh ké cua ho. Trong nghién ctiiu nay, tac gia
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kham phé céc lya chon chién luoc sinh ké ho gia dinh va sy da dang sinh ké cua cac
dan toc thiéu s6 & Trung Khanh, ciing nhu cach von sinh ké tac dong dén chién lugc
sinh ké thong qua cac phwong phap phan cum, chi sé da dang sinh ké va hdi quy
logistic da bién theo phuong phap khung tiép can sinh ké bén viing.

Lun Yin et al (2020), The Impacts of Climate Change on the Traditional
Agriculture of Ethnic Minority in China [112]. Journal of Environmental Science and
Engineering A 9 Mar.-Apr. (2020) 43-55. Trong nghién ctru nay cac tac gia da tham
khao céc tai liéu nghién ctu chuyén khao vé truyén thdng sinh ké néng nghiép cua
cac dan toc thiéu sd & Trung Quéc, va phan chia cac loai hinh ndng nghiép khac nhau
trén co s& xem xét tai liéu. Pong thoi, cac tac gia tap trung xem xét céc tri thic truyén
théng duogc hinh thanh boi dong bao dan toc thiéu sé trong ndng nghiép, dac biét Ia
kién thirc truyén théng lién quan dén thong tin thoi tiét va khi hau. Trong cac phét
hién cua tac gia, cac tac gia nhan thay rang cac dan toc thiéu sé 1a nhirng ngudi thuc
hanh néng nghiép truyén thdng. Su quan séat va nhan thac caa ho xuat phat tir thyc té
cudc séng va cd thé khong “khoa hoc”, nhung ching phan anh truc tiép tac dong cua
BPKH véi sinh ké dia phuong va chtra dung su khon ngoan dé thich tng voi bién
doi khi hau

Basanta Paudel et al (2021), Climate Change and Its Impacts on Farmer’s
Livelihood in Different Physiographic Regions of the Trans-Boundary Koshi River
Basin, Central Himalayas [88]. Int J Environ Res Public Health. 2021 Jul; 18(13):
7142. Nghién ciru nay dé cap dén tac dong caa BDKH dbi vai sinh ké cua nong dan
da duoc quan sat dudi nhiéu hinh thirc khac nhau & quy mé dia phuwong ving dia ly
khéac nhau cua Iuu vuc séng Koshi xuyén bién giéi, trung tdm day Himalaya (KRB).
Nghién ctu ndy cho thiy xu hudng ting nhiét do va xu huéng giam luong mua tir
nam 1980 dén 2018 tir viéc kiém tra cac hd so khi hau quan sat duoc cua KRB xuyén
bién gigi. Nhirng phat hién ctaa nghién ciru nay va cac nghién ctu trude day néu bat
tbc d6 thay d6i cua nhiét do va luong mua trong KRB xuyén bién gidi, vi vay, tac
dong ro rang dén cac hoat dong canh tac va sinh ké cua nong dan. Bién do6i khi hau

d3 anh huéng dén ning sut cua céac loai ciy luong thuc, sic khoe con ngudi, vat
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nudi va tham thuc vat; ciing c6 nhitng tac dong tir thién tai, va ty I tac dong thay doi
tly theo khu vuc cu thé trong luu vuc.

Danny Philipp Nef et al (2021), How local communities attribute livelihoods
to climate change and other causes: a case study in North Vanuatu [98]. Publisher:
Springer, Published online: 17 October 2021. Nhém tac gia da sir dung mot nghién
ctru dién hinh & Vanuatu dé chi ra cach nguoi dan dia phuong quy nhitng thach thuc
sinh ké cho cac nguyén nhan co ban. Bic biét, ho quan tim dén viéc liéu c¢6 xu hudng
xem bién d6i khi hau 1a nguyén nhan chinh. Céc tac gia da theo ddi cach tiép can co
su tham gia ctia c4c thanh vién cong dong dia phuong va cac chuyén gia ¢ tat ca céc
giai doan cua qua trinh nghién ctru. Cac phuong phap nghién ctru dugc su dung nhu
lap ban d6 tai nguyén, quan sat ngudi tham gia va phong van sau véi cac thanh vién
cong dong dia phuong va nguoi dan dia phuong. Két qua cho thay nguoi dan dia
phuong thuc su c6 xu hudng quy két cac nguyén nhan bén ngoai, dic biét Ia bién doi
khi hau.

Melissa Nursey-Bray et al (2022), Ethnic Minorities, Traditional Livelihoods
and Climate Change in China [117]. Springer Briefs in Climate Studies,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-97826-6. Cudn sach nhan dinh rang bién doi khi
hau anh huéng dén Nguoi dan ban dia va Cong dong dia phuong (IPLC) trén khip
thé gigi, bao gom ca céac dan toc thiéu sé & Trung Qudc, nhitng nguoi chiu tac dong
d6i véi cac hoat dong ndng nghiép, chin nudi, san ban va hai lwgm: ngudn sinh ké
chinh cua ho. Pong thoi, cac IPLC c6 kién thirc truyén thong phong phu lién quan
dén khi hau va céc tham hoa ctia né. Chuong sach nay kham pha vé vai trd cua tri
thire truyén thong ddi voi viéc duy tri sinh ké va thich tng vai khi hau cho cac dan
toc thiéu sd ¢ Trung Qudc. Ho khdng chi quan st va nhan thirc dugc bién doi khi
hau ma con tich cyc thich tng véi tac dong cua bién doi khi hau véi sinh ké truyén
thdng, thdng qua viéc ap dung kién thirc ban dia vao san xuat.

Suryanto et al (2022), The impact of climate change to livelihood vulnerability
for smallholders farmers in Wonogiri, Indonesia [128]. International Conference on
Disaster Management and Climate Change. I10P Conf. Series: Earth and
Environmental Science 986 (2022) 012054. Nghién ctru chi ra rang bién doi khi hau
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d3 anh hudng dén doi sdng con ngudi, nhat 1a ngudi ndng dan ¢ ndng thon. Sinh ké
cua ho phu thudc rat nhiéu vao khi hau nén doi séng kinh té x4 hoi cua ho tro nén dé
bi ton thuong. Néu c6 nguy co mit mua, cong déng dé bi roi vao nghéo déi. Nghién
ctru nay xac dinh tinh dé bj ton thuong vé sinh ké cua cac ho san xuat nho & quan
Wonogiri, Indonesia. Tt két qua nghién cttu, nhém tac gia dua ra két luan ring céc
khu vuc c6 muc d6 dé bi ton thuong trude nguy co han han hoic sat 16 dat ty 18 thuan
véi mirc d6 khé khin vé xa hoi va tinh dé b ton thuong vé Kinh té.

Lokuthula Msimanga et al (2022), Themes in climate change and variability
within the context of rural livelihoods. A systematic literature review [113]. Research
in Globalization Volume 5, December 2022, 100101. Bai viét tong quan c6 hé théng
cac chu dé vé bién dbi khi hau va sy thay d6i trong bdi canh sinh ké néng thén. Thong
qua nghién cau cac tac gia danh gia sinh ké ndng thdn rat phic tap va nhiéu mat, do
d6 tac dong cua bién d6i khi hau vai sinh ké nong thon ciing rat phuc tap. Su khéc
biét dugc tim thay trong céc tai liéu duoc lién két véi nhau boi cac yéu td dia ly, moi
trudng, Xa hoi, kinh té, thé ché va chinh tri. Cho nén, thich tng véi bién doi khi hau
c6 noi dung va dia diém cu thé. Vi vay, cac ké hoach, chinh sach va chién luoc tét
nhat cua chinh phua phai duoc thiét ké va thuc hién dua trén bbi canh c6 lién quan ra
sao dé dat duoc hiéu qua téi wu.

Clifford James Fagariba et al (2023), Analyzing Impact of Climate Change on
Sustainable Livelihood and WaterResources in Wa West District, Upper West
Region- Ghana [97]. Theo két qua nghién ctu, c4c tac gia cho rang bién doi khi hau
c6 tac dong 16n nhat dén bao sinh ké bén viing & ndng nghiép, 1a mot mdi de doa moi
truong lén d6i véi an ninh lwong thyc va 16i séng cua cac cong ddng & Ving Thuong
Tay cuia Ghana. Céc két qua cua nghién ctru nay xac dinh mét sé phét hién nhitng nd
luc cia nong dan dé cai thién d6 mau ma cua dat va diéu kién khi hau.

Jiaxin Wu et al (2023), Development paths of people’s sustainable livelihood
based on climate change: a case study of Yunnan minority areas [109]. International
Journal of Climate Change Strategies and Management Vol. 15 No. 3, 2023 pp. 432-
455 Emerald Publishing Limited 1756-8692. Bai bio nay danh gia cac dic diém cua

bién d6i khi hau & cac ving dan toc thiéu sé ¢ tinh Van Nam, Trung Quéc va xac
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dinh phuong thtc hidu qua dé dam bao sinh ké bén viing dya trén bién do6i khi hau.
Két qua nghién ciru cho thiy thoi tiét khic nghiét da lam tram trong thém tinh trang
dé bi ton thuong trong sinh ké cua ngudi dan. Van Nam 1a khu vuc sinh séng cua cac
dan toc thiéu s6 va 1a khu vuc nghéo d6i & Trung Quéc, ho phu thudc cha yéu vao
thoi tiét dé kiém thire an va dé& bi ton thwong hon truée tham hoa thién nhién.
1.2. CAC NGHIEN CUU PA CONG BO O TRONG NUGC CO LIEN
QUAN PEN LUAN AN
1.2.1. Nghién ciru lién quan dén dam béo sinh ké bén virng ciia nguwdi nghéo,

ngudi din tdc thiéu sé ¢ Viét Nam

Oxfam va ActionAid Qudc té tai Viét Nam (2013). Nhan réng “Mé hinh Giam
nghéo tgi cac cong dong dan téc” [58]. Chi ra rang qua trinh phat trién kinh té thi
truong dd mé rong khong gian van hoa ciia nguoi dan toc thiéu sé Viét Nam. Trong
bdi canh méi day thach thire va ciing khong it co hdi, mot bo phan dong dan toc thiéu
s6 da vuon 1én thoat nghéo. Tuy nhién, dé thiic day ma rong Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé giam ngheo bén vitng can phét huy cac thé manh noi sinh ciing nhur tan
dung cac co hoi tir bén ngoai, trong d6 co6 dong gop cuia cac yéu td xa hoi & cap cong
dong. N6 c6 thé tao nén “diém sang” trong viéc chia sé cac thuc hanh tét nhat, hd tro
cdng nghé va ky thuat méi cho cac ca nhan di tién phong, tan dung cac thé manh cua
dia phuong, két ndi vai co sé ha ting bén ngoai ciing nhu cac hoat dong xa hoi

V& Vian Tuan va cong su (2015). Phan tich sinh ké: Ly thuyét va thyc tién [75].
NXB Pai hoc Can Tho. Cubn sach cung cap cho doc gia nhitng khai niém, noi dung, mic
d6 ung dung ciing nhu cac phuong phap tiép can va cong cu dé phan tich sinh ké.
Cudn sach chuyén khao gém 4 chuwong; (1) Téng quan vé phan tich sinh ké; (2)
Khung phan tich sinh ké bén virng; (3) Ung dung khung phan tich sinh ké; (4) Cac
phuong phap phan tich.

Phan Xuan Linh (2015), Sinh ké bén viing ciia dong bao dan tgc thiéu sé trén dia
ban tinh PakLdk [46]. Luan an tién si, Hoc vién ndng nghiép Viét Nam. Luan &n dua ra
mé hinh sinh ké bén viing cho dan toc thiéu sé tinh Pak Lak dya trén ba yéu té co ban:

tai san sinh ké 1am trung tdm chiu tac dong caa thé ché, chinh sach va céc thach thic vé



18

tinh bén virng (kinh t&, méi truong, x& hoi). Chién luoc sinh ké duoc dé cap gom: néng
nghiép, phi néng nghiép, da dang hoa.

Nguyén Dang Hiép phd (2016). Tiép cdn khung sinh ké bén viing DFID trong
nghién cizu sinh ké ciia nguoi Ma & vieon quéc gia Cét Tién [63]. Tap chi khoa hoc - Pai
hoc Bong Nai, dya trén khung sinh ké bén viing DFID, tac gia xem xét cac ngudn luc cha
yéu ma nguoi Ma & vuon qubc gia Cat Tién dung dé dam bao sinh ké cia minh nhu:
vén vat chat, vdn tai chinh, von con ngudi, vin tu nhién va vén xa hoi. Qua do dit van
dé nghién cau sinh ké cia ngudi Ma trong bi canh va céc thé ché, chinh sach c6 anh
hudng dén sy tiép can va sir dung cac tai san sinh ké ma cudi cling anh huong dén két
qua sinh ké

Pham Trong Lwong (2019), Sinh ké ciia nguoi Mndng duéi tac déng cua thiy
dién Bubn Tua Srah ¢ huyén Ldk, tinh Ddak Lk [47]. Luan an tién si. Trudng Dai hoc
Khoa hoc Hué. Téac gia cho rang nim ngudn luc sinh ké cua ngudi Mndng sau khi
xay dung thuy dién Budn Tua Srah da c6 nhiing thay d6i khac biét so trugc. Nguon
luc bi anh huéng 16n nhét 14 ty nhién, dic biét 1a tai nguyén dat phuc vu san xuat
nham dam bao sinh ké. Dién tich dat san xuat tai noi tai dinh cu thuong c6 chat lugng
thap, nguon nudc khan hiém dan dén hiéu qua san xuat khong cao. Co cau kinh té
ctia dong bao duoc chuyén tir khai thac cac ngudn lgi ty nhién, ndng nghiép, chin
nudi, nghé thu cong, trao d6i budn ban sang néng nghiép, chian nudi, trao doi budn
ban, 1am thué, khai thac cac ngudn loi tu nhién, nghé tha céng. Tréng trot, chin nudi,
trao d6i va budn ban theo hudng thi truong; cac loai hinh khac nhu nghé tha cong,
san bat hai lugm thi suy giam nhanh chéng. Bén canh d6 1a sy thay doi vé muac séng
& C4c yéu to thu nhap, gido duc va y té. Canh quan mdi trudng ty nhién sau khi xay
dung thiry dién ciing thay d6i theo huéng kém hon. Dé gitp dong bao cé cudc séng
bén vitng hon sau khi xay dung thiy dién Budn Tua Srah, Tac gia da dé xuét nhiéu
giai phap nang cao hiéu qua caa nam ngudn lyc sinh ké trong d6 chu trong dén ngudn
luc con ngudi, nguon luc ty nhién. Song song véi d6 1a cac giai phap nang cao hiéu
qua hoat dong cuia cac loai hinh sinh ké ciing can duoc thuc hién mot cach dong bo
va hiéu qua, phuc vu muc tiéu phét trién sinh ké bén viing cho ddng bao.

Lai Tién Dinh. (2020), Tgo sinh ké gidm nghéo bén vitng cho dong bao dan
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téc thiéu sé viing Tay Nam B¢ [24]. Tap chi kinh té va du béo. Sé 34.- Tr. 86 — 88.
Téc gia nhan dinh rang, dong bao thiéu s6 ving Tay Nam Bo luon dugce Bang va Nha
nuéc quan tdm, bang ching 1a doi sdng vat chét va tinh than caa dong bao noi day
khong ngimg dugc cai thién. Tuy nhién, cong tac ndy chua thuc sy bén viing béi co
c4u phan b lao dong chua hop 1y, ngudi dan chua chu dong trong cdng viéc, nhat 1a
ving c6 dong déng bao dan toc thiéu sé sinh sdng. Trén co s phan tich thuc trang
sinh ké, nghéo va giam nghéo cua dan toc thiéu sd ¢ ving Tay Nam B9, tac gia dé
Xuit mot sb giai phap nham nang cao doi séng vat chat va tinh than cho ddi twong
nghién ctru. Cuy thé, (1) Lam tét cong tac tuyén truyén, van dong céc ho dan toc thiéu
s6 & Tay Nam Bo x6a bo nhiing tap tuc lac hau, ¢6 hi anh huong dén nghéo, giam
nghéo va phat trién. (2) Tiép tuc quy hoach lai ving dan cu trong khu vuc. (3) nang
cao chat lwong ngudn nhan luc vé thé luc va tri luc, dac biét coi trong gido duc va
dao tao. (4) Pay manh va té chac thuc hién cd hiéu qua cong tac khuyén néng. (5)
Tiép tuc hoan thién va cung cap c6 hiéu qua dich vu cdng vé gido duc

Pham M§ Duyén (2020), Sinh ké giam nghéo bén viing viing Pong bang Song
Curu Long [25]. LATS Kinh té, Truong dai hoc Kinh té- Luat, PHQGHCM. Luén an
da trinh bay tong quat cac ly thuyét vé sinh ké bén virng va vén sinh ké giam nghéo
bén viing. Luan an ciing phan tich cac chién lugc sinh ké bén vitng ma nguoi nghéo
& Pong bang Séng Ciru Long ¢ thé lya chon, chuyén d6i dé ting thu nhap va thoat
nghéo. Bén canh do, tac gia ciing d& xuit nhom céc giai phap nang cao hiéu qua sinh
ké giam nghéo cho Pong bang Séng Ciru Long

Nguyén Thi Thu Thanh (2021), Chinh sach dan téc cua Viét nam qua 35 nam
doi méi [69]. Tap chi tuyén gido (7/4/2021). Noi dung bai viét chi rd, trong mdi giai
doan lich st, chinh sach dan toc cua Viét Nam luon duoc bd sung, stra doi, hoan thién
nham dap tng yéu cau thyc tién va sy phét trién cua dat nudc. Dac biét, trong thoi ky
d6i mai, cac nguyén tic, quan diém co ban vé van dé dan toc tiép tuc duoc khang
dinh va bd sung nham phét huy moi nguén luc dé phat trién kinh té - xa hoi ving
d6ng bao dan toc thiéu sé va mién ndi

Trinh Thi Hanh (2021), Bédo ddam sinh ké ciia nhom yéu thé - tiép can dudi goc
nhin cia khung sinh ké [35]. Tap chi Ly luan Chinh tri va Truyén thdng; S6 3-2021.
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Téc gia cho rang bao dam doi séng vat chat 1a nhu cau caa moi ngudi, véi nhom yéu
thé van dé nay cang cap thiét. Bai viét tiép can dudi géc nhin caa khung sinh ké lay
con ngudi 1am trung tdm (DFID. Sinh ké cua nhém yéu thé dugc bao dam khi tng
pho duoc cac tic dong ngan han va thich nghi dwoc cac anh huong dai han hoic c6
kha nang phuc hdi, duy tri, ting cuong kha ning va ngudn luc hién tai, tuong lai. Bé
lam duogc diéu d6 tac gia dua ra mot s6 giai phadp mang tim vi mé va vi mé dé gidp
sinh ké cua nhém yéu thé dugc bao dam va ngay cang tré nén bén viing

Lé Manh Hung (2022), Sinh ké ciia ngueoi Kho Mii tai khu tai dinh cuwe 6 huyén
Thanh Chwong, tinh Nghé An [43]. Luan an tién si, vién Han 1am khoa hoc xa hoi
Viét Nam. T4c gia cho rang tai noi tai dinh cu, nguoi Kho mu cai thién va mé rong
co hoi trong x6a d6i giam nghéo va phat trién kinh té. Co sé vat chat nhu truong hoc,
tram x4, nha ¢ duoc xay kién cd, nudc sach, vé sinh méi truong duoc dam bao ... da
gop phan nang cao diéu kién sdng va mé rong co hoi cho nguoi dan tiép can véi gido
duc, y té va cham séc sic khoe. Tuy nhién, nguén luc ty nhién (chu yéu 1a dat dai va
rieng) ¢ Vvai trd quan trong nhat trong sinh ké truyén thdng caa nguodi Kho Mu trudc
khi tai dinh cu da thay doi theo hudng suy giam va ngay cang can Kiét tai noi & mai.
Dt dai va ring bi suy Kiét khéng chi anh huong dén sinh ké cia ngudi Kho Ma ma
nd con lam cho céc tri thirc toc ngudi lién quan dén ring va st dung dat dai ngay
cang mai mot.

1.2.2. Nghién ciru lién quan dén sinh ké bén virng gin véi bién doi khi hau

& Viét Nam

CARE (2013), Nghién cizu ky thudt logi hinh sinh ké thich izng Bién doi khi
hdu danh cho nguoi ngho it dat va khéng dat [22]. 09/2013. Pay 1a dy 4n nham gilp
d& cac cong dong dé bi ton thuong ¢ Viét Nam thich ¢ng véi nhimg tac dong cua
bién doi khi hau va nang cao kha nang thich tng bién doi khi hau cua ho, Nghién
ctru nay duoc thyc hién nham xay dung danh sach cac tiéu chi dé xac dinh va thuc
hién sinh ké thich tng bién doi khi hau. Bao céo nghién ctru bao gém théng tin chi
tiét vé mot sé loai hinh sinh ké thich ang bién d6i khi hau cho cac nhom ddi twong
cua du 4n va dé xuat cho viéc thuc hién

Pao Thi Luu, Lé Van Huong (2013), Tac déng ciia thién tai dén sinh ké cac
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dan téc thiéu sé ¢ Tinh Lao Cai [48]. Tap chi cac khoa hoc Vé trai dat. 35(4), 342-
348. Bai viét nhan manh thién tai anh huong nang né téi sinh ké nguoi dan dia phuong
no6i chung va déng bao céc dan toc thiéu sé ndi rieng. C6 sinh ké phai thay doi, tham
chi mat di va ciing c6 sinh ké mai xuat hién. Thyc té cho thay viéc lya chon hoat dong
sinh ké cua nguoi dan chiu anh huéng caa nhiéu yéu td: diéu kién tu nhién, xa hoi,
yéu té con ngudi, vat chat, co so ha ting ... Két qua nghién ciu chi ra rang thién tai
lam giam dang ké thu nhap cua nhom ngudi ma sinh ké chu yéu phu thudc vao tu
nhién va nguén lgi ty nhién nhu: 1lam nwong ray, ndng nghiép manh mun, danh bat
thu luom thay san, thu lugm san pham phi gb tir rimg, ... khi bi thién tai tic dong,

Nguyén Ba Ngoc va cong su (2015), Cac gidi phap hé tro sinh ké bén viing
thich i#ng véi bién doi khi hdu [56]. Vién Khoa hoc Lao dong va X4 hoi. Trén co s&
nhan thic sy anh huong nghiém trong cia bién do6i khi hau & khu vuc Pong bang
Séng Ciru Long, nhom téc gia cho rang ngoai viéc nghién ctu, xay dung cac mé hinh
sinh ké chii dong thich ang vai bién doi khi hau thi viéc dé xuat cac giai phap ho tro
thuc hién duoc sinh ké bén vimg cho ngudi nghéo c6 ¥ nghia dac biét quan trong.

Ha Huy Ngoc va cong su (2020), Kién tgo chinh sach nham cha déng thich
1#ng Véi bién doi khi hdu ¢ viing dong bang séng Ciru Long [57]. Tap chi céng san
2020. Nghién ctru khai quat nhing chinh sach thich ang véi bién doi khi hau ¢ ving
d6ng bang S6ng Ctru Long da duoc ban hanh va thuc hién trong thoi gian qua, dong
thoi ciing chi ra nhitng bat cap, han ché cua nhitng chinh sach do, tir 6 dua ra kién
nghi nham kién tao chinh sach cha dong thich &ng voi bién doi khi hau ¢ dong bang
Song Ctru Long

Nguyén Binh Pirc, Lé Vian Phuyc (2021), Nang cao hiéu qua hoat déng sinh ké
trong khai thac thay san thich ing véi bién d@oi khi hdu cua céng dong ngur din vimg
Duyén hai Nam Trung B¢ [31]. Tap chi Sinh hoat Iy luan, S6 178. Bai viét chi ra rang
cé4c tinh duy@én hai Nam Trung Bo c6 cong dong ngu dan ven bién dong diic, sinh ké
cha yéu phu thudc vao khai thac ngudn loi thaty san, rat dé bi tén thuong boi nhitng
tac dong cua bién d6i khi hau. Tuy nhién, thuc té cho thay, hoat dong sinh ké cua
cong ddéng ngu dan ven bién trong viéc thich tng voi bién do6i khi hau con bi dong,

mang tinh d6i pho. Cac giai phap chi yéu dugce ngu dan duc két tir kinh nghiém. Do
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d6, dé dam bao sinh ké bén viing cho cong déng ngu dan cac tinh ndy trong bdi canh
méi 12 mot thach thirc khong nhé, can phai co giai phap 1au dai.

V48 Hiru Phude (2021), Phét trien ndng nghiép bén viing, thich #ng véi bién
do6i khi hgu [64]. Tap chi kinh té va du bao, s6 35, 12/2021. Bai bao di sau vao phan
tich cac tac dong cua bién d6i khi hau t6i phat trién ndng nghiép va tir 46 dé xuit céc
giai phap phat trién thich ang véi bién d6i khi hau. Céc giai phéap tap trung ap dung
khoa hoc, k§ thuat vao vao san xuat ndng nghiép; tién hanh cong nghiép héa, hién
dai hda ndng nghiép, ndng thon két hop vai quy hoach tong thé ving san xuét ciing
nhitng giai phap nham phat trién bén viing cho nén ndng nghiép; ap dung md hinh
sinh ké thich tng nhu: M6 hinh tém, ca — lta; M6 hinh “1 phai 6 giam” dbi végi san
xuat IGa; M6 hinh trong cay trong can it sir dung nudc

Nguyén Thi Ha (2022), Anh hwong cua bién doi khi hdu dén phét trién bén
virng ¢ Viét Nam hién nay [33]. Tap chi cong san. T&c gia nhan dinh sau hon 35 nam
thuc hién cong cudc doi moi, Viét Nam da dat duoc nhirng thanh tuu to Ion, cd y
nghia lich st. Tuy nhién, bién d6i khi hau hién dang tao ra nhitng thach thuc to 16n,
anh hudng dén nhiéu muc tiéu phat trién bén virng caa Viét Nam. Trong nghién ctu
nay tac gia néu bat bén anh huang chi yéu cua bién d6i khi hau dén phat trién bén
vitng ¢ Viét nam hién nay. Cu thé: Mot 13, anh hudng dén muyc tiéu cham duat nghéo;
Hai 13, anh huéng dén gido duc va co hoi tiép can véi hoc tap sudt doi caa tat ca moi
ngudi; Ba 13, anh huong téi muc tidu binh dang gidi, ting quyén va tao co hoi cho
phu nir va tré em gai; Bon 13, anh huong téi myc tiéu bao dam viéc l1am, thu nhap
thuong xuyén. Ngoai ra, tac gia ciing dé xuat nhiéu giai phap dé giam thiéu tac dong
cua bién ddi khi hau dén muc tiéu phét trién bén viing.

Ngb Thi Hiéu (2022), Tdc dong cua bién doi khi hdu dén nguon vén sinh ké
cua hg dan ven bién tinh Kién Giang [39]. Tap chi cong thuong, s6 14, thang 6/2022.
Bai nghién ctru phan tich tic dong cua thién tai va bién doi khi hau Ién nguén von
sinh ké cua céac ho gia dinh tai 2 ap thudc x& Van Khanh Tay, huyén An Minh, tinh
Kién Giang. Két qua nghién ctu chi ra rang, nhom doi tugng nghién ciu c6 trinh do
hoc van khdng cao, hoat dong sinh ké chi yéu phu thudc vao tai nguyén sin co, vi

vay hoat dong nudi trong thuy san cua cac ho dan déu bi tac dong Ién tir bién ddi khi
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hau, dic biét 1a xam nhap man, sat ¢ dé bién din dén giam niang suat, mat dién tich
dat dan dén doi sdng kinh té gap khé khan.
1.2.3. Nghién ciru vé sinh ké bén ving ciia dong bao Khmer Ty Nam B

Nguyén Ngoc D¢ va Tran Thanh Bé (2005), Nguwoi Khmer Bong bang Song
Cuu Long: nhitng diéu kién dé thoat nghéo [29]. Tap chi Nghién cau Khoa hoc,
Truong Pai hoc Can Tho 2005:4 163-172. Két qua mot nghién ciru duoc tién hanh
tai 3 tinh Kién Giang, Séc Trang va Tra Vinh tir thang 8 dén thang 12 ndm 2003 cho
thiy cac kho khin noi tai cua cong dong ngudi Khmer 13 trinh d6 hoc vén thap, kién
thirc va tay nghé chua cao, it dat, nghéo tai nguyén, cham thich ang véi su chuyén
d6i trong co ché thi trudng va nang luc quan Iy kinh té kém. Nhiing khé khan khach
quan ma ho gap phai 1a thiéu co hoi hoc hanh, huan luyén, dao tao, co hdi viéc 1am,
kha nang tiép can tin dung, thong tin va co so ha tang thap kém.

Nguyén Quéc Diing, V& Thi Kim Thu (2016), Gidm nghéo doi véi dong bao
Khmer Tay Nam B¢ trong qué trinh phat trién bén viing [26]. Noi dung cudn sach
nham giai quyét mot sé van dé vé giam nghéo d6i véi dong bao Khmer trén co so tiép
can khong chi qua cac chinh sach hd tro vé kinh té, ma con di siu nghién ciru vé doi
séng tinh than, phong tuc, tp quéan, nét vin héa truyén théng, tin ngudng dic thu cia
dan toc Khmer, tim ra nguyén nhan chinh dan dén déi nghéo va dé ra phuong hudng,
giai phap co ban gop phan giam nghéo cho dong bao mét céch thiét thyc nhat.

Nguyén Ngoc Diém, B3 Thi Thom (2020), Téng quan tic dong cua bién doi
khi hdu va suy thodi méi truong dén doi song Kinh té cia nguwoi Khmer ¢ viing Bong
bang S6ng cizu long hién nay [23]. Tap chi Khoa hoc xa hoi. s6 7 (263) 2020. Céc tac
gia cho rang Bong bang Séng Ciru Long dang cé nguy co bi nhan chim do bién doi
khi hau. Cu dan ddng bing Séng Cau Long c6 4 dan toc chu yéu la Kinh, Hoa, Khmer
va Cham. Két qua nghién ctru cho thay cac van dé noi bat cha yéu 13 bién d6i khi hau
va suy thoai moi trudng c6 tac dong dén cac nguon tai nguyén lién quan dén sinh ké
1a dat, nuéc va ring; con cac hoat dong sinh ké chiu anh huong truc tiép nhat 12 néng
nghiép va thuy san. Bai viét ciing dong thoi dé xuat mot sé hudng nghién ciu tiép
theo nham dua ra nhitng giai phap thuc tién hd trg cong dong ngudi Khmer Dong

bang S6ng Ctru Long tac dong cua bién doi khi hau va suy thoai méi truong.
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Nguyén Thi Hué (2020), Nhiing vdn dé co ban va cdp bach trong céng dong
dan tgc Khmer tai Viét nam hién nay. Dé tai Khoa hoc va céng nghé cdp quac gia
[42]. M4 sb CTDT/16-20. Dé tai di chi ra mot sb van dé co ban va cip bach trong
cong dong dan toc Khmer ¢ Viét Nam nhu: Vé san xuat, khdng tiéu thu duogc san
pham; gié ca thi trudng bap bénh; bi mat gia; dich hai tin ph4 mua mang, thay doi
thoi tiét; viéc chuyén doi cay trong, vat nudi con nhiéu Iing tdng. V& viéc 1am, khong
cd viéc 1am 6n dinh; khdng c6 hiéu biét tinh toan 1am in; khong c6 nhu cau x6a nghéo.
V& co s6 ha tang, Hé thdng két cau ha tang chua dugc phét trién. Vé chinh sach, cha
trwong ctia Pang va Nha nude, Quan diém, nhan thirc va sy am hiéu théng tin, kinh
nghiém ctia mot sé can bo 1am cong tac dan toc va tham muu t6 chic trién khai thyc
hién chinh sach cho ddng bao dan toc con rat nhiéu han ché, yéu kém; con bat cap
trong viéc phan cong can bo lam cbng tac dan toc ¢ co so phai kiém nhiém thém
nhiéu linh vuc chuyén mon khac... nén vi¢c tham muu td chic trién khai thuc hién
chinh sach cho d6ng bao dan toc chua sau sat, mang tinh doi pho...

Ngd Thi Trinh (2020), Chuyén déi sinh ké ciia ngwoi Khmer ¢ Tay Nam B¢
truée tac dong cua bién doi khi hau hién nay [76]. Hoc vién dan toc. Bai viét chi ra
rang hoat dong sinh ké cua nguoi Khmer di va dang c6 su chuyén doi tich cuc tir
ndng nghiép sang phi ndng nghiép; tir khdng gian sinh ké truyén théng, gan giii voi
gia dinh, cong d6ng gan lién voi van hoa Phat gido Nam tong sang hudng mo rong
khong gian sinh ké hoac tach khoi khéng gian sinh ké truyén thong. Dé sinh ton va
tang thu nhap cho ho gia dinh, di cu lao dong 1a mét lua chon cua nhiéu ca nhan va
ho gia dinh nguoi Khmer.

Phan Thuan (2021), Hoat déng sinh ké thich #ng véi tinh trang han man ¢
dong bang sdng Cuzu Long [73]. Tap chi Iy luan chinh tri. Bai viét tap trung phan tich
hoat dong sinh ké caa cu dan ving han min thich @ng véi bién d6i khi hau & dong
bang séng Ctru Long. Két qua nghién ciu cho thay, han man dién ra ngay cang
nghiém trong trong nhiing nim gan day va tac dong dén sinh ké cua cu dan o cac dia
phuong Pong bang S6ng Ciru Long nhu Kién Giang, Soc Trang va Tra Vinh. Nghién
ctru chi ra rang, sinh ké cua cu dan ving han man chu yéu 1a hoat dong néng nghiép,

nudi tréng thay san. Py 14 loai sinh ké thuong gan véi dat va nudc cho nén gap kho
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khan khi thoi tiét khic nghiét.

Ngd S Phe (2021), Nghién cizu c&c nhan té tdc déng d@én phéat trién nguon
nhan lxc nir dan téc Khmer tinh Tra Vinh. Tap chi Céng Thuong [60]. V& ly
thuyét, nghién ctu ndy 1a mot nghién cau lap lai, nhom tac gia da ké thia co so ly
thuyét caa nghién ctru trude, dic biét 1a mé hinh ASK l1am khung nghién ciru va két
hop céc nghién cau thuc nghiém di trude dé thuc hién nghién ciru ngudn nhan lyc nix
dan toc Khmer Tra Vinh. Mic du khong c6 dong gop nhiéu vé sy phét trién mé hinh
ly thuyét nhung nhém tac gia da dé xuat duoc hai cau hoi thanh phan “Té chirc Cong
doan” va “Vé van hoa dan toc Khmer (chit viét, ngdn ngix...)” dé nhiing nghién ctu
sau vé phat trién nguon nhan lyc cong dong thiéu sé néi chung va dan toc Khmer noi
riéng co thé tham khao va phat trién.

D& Thi Ngan (2021), Sinh ké ciia nguwoi nghéo va nguoi Khmer tinh Tra Vinh
trong boi canh bién dai khi hau [52]. Tap chi cong thuong. S6 25-Thang 11/2021.
Téc gia nhan dinh bién d6i khi hau da va dang dién ra gay gat tai ving dong bang
song Ctru Long, trong d6 ¢ tinh Tra Vinh. Nhom nguoi nghéo va nhoém nguoi Khmer
1a hai nhom nguoi chiu tac dong manh mé nhat cua thoi tiét khac nghiét. Phan tich
tai liu thir cap va khao sat dinh tinh, nghién ciru cho thay cac tai san sinh ké cua hai
nhom nay con han ché, tac gia da dua ra cac kién nghi nham phat trién bén viing sinh
ké cho nhom nguoi nghéo va nguoi Khmer tai tinh Tra Vinh.

1.3. PANH GIA KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU PA
CONG BO CO LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.3.1. Két qua ciia cac cong trinh da cong bo lién quan dén dam bio sinh
ké bén virng ciia dan tdc thiéu sé néi chung, ddong bao Khmer Tay Nam B
noi riéng

Céc cong trinh nghién ctu nudc ngoai da co nhiéu ban luan vé sy can thiét
phai dam bao sinh ké bén viing cho cac ho dan toc thiéu sé dudi goc do cua kinh té
hoc phét trién; quan ly kinh té, quan Iy hanh chinh céng, dan toc hoc, nhan hoc ...
Chu y dén Iy luan, thyc tién vé dam bao sinh ké bén viing cho cac dan toc thiéu s6 ¢

cac nudc nghéo va cac nude dang phat trién. Cac nghién ctiru da chi ra méi quan hé



26

giita sinh ké bén vitng véi gia ting thu nhap va goi y vé lya chon giai phap dam bao
sinh ké bén virng cho cac dan toc thiéu sé.

Céc cdng trinh nghién ciru trong nuée di hudng vao tim hiéu kinh nghiém cac
nudce di trude, phan tich thuc trang sinh ké bén vitng gan voi bién ddi khi hau nham
dé xuat giai phap dam bao sinh ké bén vitng cho ho dan toc thiéu sé. Tir d6, NCS rut
ra dugc mot sé két qua dong gop dang chi y cua cac cdng trinh nghién cau lién quan
dén luan an

Thet nhdt, vé Iy luan céc cong trinh nghién ciru cong bé trén da hé théng hoa
ly luan vé van dé sinh ké va dam bao sinh ké bén viing cho cac d6i twong nghién cuau
va lam rd tam quan trong cua sinh ké bén viing, sy can thiét phai giai quyét sinh ké
bén viing cho cac d6i tugng nghién ciu & cac nude nédi chung, trong dé co chi y dén
van dé sinh ké bén vitng cho nhdm yéu thé nhu ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd,
lao dong nit ... Cac nghién ctru trén cling da rat ra mdi quan hé gitra sinh ké bén viing
v6i thu nhap, rang sinh ké bén viing da duoc bién doi song song véi tong thu nhap
cua ho gia dinh. M6t s6 nghién ciu cho rang sinh ké bén virng lién quan mat thiét voi
an sinh xa hoi va bao trg xa hoi. Pay 1a nhiing goi y dé¢ NCS xay dyng ly luan vé lya
chon giai phap d¢am bao sinh ké bén viing caa dong bao Khmer Tay Nam B trong
bdi canh bién d6i khi hau.

Thet hai, vé noi dung c6 lién quan dén dam bao sinh ké bén viing cua cac ho
dan toc thiéu sé gin véi bién doi khi hau, di c6 mot sb cong trinh hudng vao xay
dung khudn kho ly thuyét va cac quy trinh ¢t 18i dé giai quyét van dé sinh ké bén
vitng trong diéu kién bién d6i khi hau. Hau hét cac nha khoa hoc déu cho rang bién
d6i khi hau dang tac dong tiéu cuc dén sinh ké bén viing. Mot s6 nghién ctru da xay
dung chi s6 thuong ton sinh ké dwa trén phan tich nhitng anh huéng tiéu cuc caa bién doi
khi hau, chi ra dugc tam thanh phan tac dong dén sinh ké caa ddi twong nghién ctu véi
28 chi tiéu danh gid. Mot nghién ctiru khéc chi ra 44 chi tiéu dya trén 13 thanh phan
chinh thudc nam ngudn vén sinh ké (con ngudi, vat chat, tai san ty nhién, x& hoi, tai
chinh). Chi s ton thuong Ia tong hop trén 3 chi sb thanh phan (biéu hién, tinh nhay cam
va chi s6 ning luc thich tng). Cac nghién ctru déu cho rang sinh ké thich tng véi bién

d6i khi hau s& 1a nhiing sinh ké ¢4 it rui ro, kha nang chdng choi lai nhitng thay doi bét
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thuong cua thoi tiét cao hon nhitng sinh ké khac va chi ra chién lugc da dang hda sinh ké
la phurong phap tét nhat dé han ché rai ro. Pay 13 co s& @& NCS dé xuat cac mé hinh sinh
ké phu hop véi ddng bao Khmer & Tay Nam B6 hién nay

Thet ba, vé thuc tién, trong s cac cong trinh nghién ctu néu & trén, mot so tac
gia nghién ctu thue nghiém, kinh nghiém giai quyét van dé sinh ké bén viing cua cac
ho dan toc thiéu sé & mot sé nudc, khu vuc, ving va & mot sé tinh. Nhitng kinh
nghiém thuong huéng vao hd tro ngudn luc sinh ké, vai trd cua chinh phu, doanh
nghiép va céc té chirc phi chinh phi trong van dé dam bao sinh ké bén vitng cua cac
d6i twong nghién ctru trong d6 ¢ dan toc thicu sé.

Nhin chung, c6 kha nhiéu cdng trinh nghién ctu thyc trang sinh ké bén viing
gan véi bién doi khi hau. Céc tac gia déu thira nhan rang bién doi khi hau d3 va dang
dién ra gay gat trén thé gisi va ¢ Viét nam tac dong manh mé dén hai nhom nguoi dé
bi ton thuong nhét 1a nhom ngudi nghéo va nhom ngudi dan toc thiéu sé.

Tir cac cong trinh nghién ctu trén cho thay khong ¢ md hinh sinh ké Iy
tedng, ma cac md hinh thuong thay doi dé thich ang vai bdi canh phat trién kinh
té khdng ngirng. Do d6, viéc dam bao sinh ké cho dong bao Khmer Tay Nam B6
trong béi canh bién d6i khi hau cé y nghia quan trong va can thiét

1.3.2. Khoang trong nghién ciru khoa hoc can tip trung nghién ciru trong
ludn an

C6 khé nhiéu dé tai, luan vin, cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién cttu ndo nghién ctru déanh gia sau sac va
toan dién vé dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi
canh bién d6i khi hau. Do d6 van dé luan an lya chon lam dé tai nghién ctu van 1a
khoang tréng can duoc tiép tuc nghién cuu.

Dudi goc do nghién ctiu cua chuyén nganh Kinh té chinh tri, nhiing van dé
nghién ctiu sinh can tiép tuc luan giai bao gdom ca vé Iy luan va thuc tién, cu thé:

+ Nghién cizu vé Iy lugn:

Mot 13, luan giai nhitng van dé ly luan chung vé dam bao sinh ké bén viing cua

ddng bao Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau nhu: Khai niém, vai trd, noi dung,
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tiéu chi danh gid va cac nhan t6 anh huéng dén dam bao sinh ké bén viing caa dong
bao Khmer Tay Nam Bo.

Hai 13, két hop van dung khung phan tich sinh ké DFID, IFAD va cac chinh
sach, chu treong cia Pang, nha nudc vé phat trién ving dan toc thiéu sé dé phan
tich khung Iy thuyét dam bao sinh ké bén virng cua ddng bao Khmer trong béi canh
bién doi khi hau.

+ Nghién citu vé thyec tién:

Mot 13, nghién cizu kinh nghiém cua mot sé qudc gia va dia phuong trong nude vé
dam bao sinh ké bén viing caa dan toc thiéu s6 n6i chung, dong bao Khmer noi riéng
trong bdi canh bién doi khi hau va rit ra bai hoc cho dong bao Khmer Tay Nam Bo.

Hai 13, phan tich va danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén virng cua dong bao
Khmer Tay Nam B trong bdi canh bién doi khi hau giai doan 2017 - 2022; luan an lam
rd nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhitng két qua, han ché tur
thuec trang.

Ba 13, trén co s& nhitng han ché va nguyén nhan caa han ché tir thuc trang dam
bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau
thoi gian qua; luan an dé xuat phuong hudng va giai phap nham dam bao sinh ké bén
viing ciia ddng bao Khmer Tay Nam B trong bdi canh bién doi khi hau dén nam 2030.

O day, luan an tap trung phan tich, danh gia mot cach khoa hoc vé tinh trang
dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi
khi hau; tir 46 tim ra cac nguyén nhan ctia han ché ma nguyén nhan chinh 1a do sinh
ké ctia dong bao Khmer Tay Nam Bo thiéu 6n dinh nham tra 15i cho cau hoi “Viéc
dam bdo sinh ké bén ving c6 cdi thién doi song vdt chdt va tinh than cho déng bao
Khmer Tay Nam B¢ hay khong? ”, va tir d6 dé xuat mot sb giai phap nham dam bao
sinh ké bén vitng ciia ddng bao Khmer Tay Nam B trong béi canh bién ddi khi hau
dén ndm 2030
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KET LUAN CHUONG 1
Sau khi tdng quan cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan an,

NCS nhan thiy cac nghién ctu vé mat ly luan cha yéu nham hoan thién khung phan
tich sinh ké bén viing, dua ra cac tiéu chi danh gia mac d6 bén viing cua sinh ké...
Cac nghién ctru thuc nghiém vé dam bao sinh ké bén virng trén thé giséi va Viét Nam
kha da dang dung trén nhiéu goc d6 khac nhau. Tyu trung cac tac gia tap trung phan
tich cac yéu t6 anh huong dén sinh ké bén viing cia cac nhom yéu thé trong xa hoi
nhu nguoi nghéo, dan toc thiéu s, phu nit ... ; vai tro caa ngudn luc sinh ké di véi
lya chon hoat dong sinh ké, hoac nghién ciru vai trd cua hoat dong sinh ké doi véi
giam nghéo... .Trong chuong, NCS da khai quat cac nghién ctu ly luan va thuc tién
trong va ngoai nudc dé xac dinh khoang trong nghién ciru cua dé tai. Cac nghién cau
thuc tidn tai c4c nudc va cac dia phuong khac nhau ¢ nudce ta cho thay vai tro cua céc loai
vén sinh ké, hoic cac yéu td bén ngoai nhu vai tro cia nha nuéc, cong dong co y nghia
d6i dam bao sinh ké ciia ddng bao thiéu sé noi chung va ddng bao Khmer ndi riéng.
Dic biét, bién d6i khi hau trong giai doan hién nay trd thanh mét trong nhitng nhan
t6 tac dong manh mé dén sinh ké cua nguoi dan. Tuy nhién, mdi nghién c6 mot goc
nhin, lua chon khac nhau dé gidp thuc hién muc tiéu sinh ké bén vitng. Tai Viét Nam
cac nghién ctiru vé sinh ké bén viing kha da dang. Tuy nhién, Mot khoang tréng doi
vé6i ving Dong bang song ctru long chua duoc tiép can d6 13 nghién ciru dam bao sinh

ké bén viing cia dong bao Khmer trong béi canh bién doi khi hau.
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Chuwong 2

NHUNG VAN PE LY LUAN VE PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA
PONG BAO KHMER TRONG BOI CANH BIEN POl KHi HAU VA KINH
NGHIEM THUC TIEN
2.1. MOT SO VAN PE CHUNG PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA

PONG BAO KHMER TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

2.1.1. Khai ni¢m dam bio sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer trong boi
canh bién d6i khi hau

Khai niém sinh ké: Chambers and Conway (1992), xay dung ly thuyét sinh ké dua
trén céc thuc tién va ¥ teong nghién ciru ¢6 sy tham gia cia cong dong duoc dua ra boi
Uy ban Thé gisi vé Mai truong va Phét trién. Ho da phat trién mot dinh nghia vé sinh ké
va cac yéu t 1am cho ching bén vitng 1am nén tang cho tat ca khung sinh ké hién dang
duoc sir dung. Theo d6, Sinh ké dugc hiéu bao gém cac kha nang, tai san (ctra hang, tai
nguyén, yéu cau quyén sé hitu va quyén truy cap) va cac hoat dong can thiét dé co
phuong tién sinh sng.

Pinh nghia Chambers va Conway di duoc co quan Phat trién Quéc té Anh
(Department for International Development - DFID) stra d6i vao nam 1999, dinh
nghia duoc sur dung rong réi: Sinh ké bao gom céc kha nang, tai san (bao gom ca
ngudn luc vat chat va xa hoi) va cac hoat dong can thiét cho mot phuong tién sinh
séng. Sinh ké bén viing khi né cé thé dbi phd véi va phuc héi sau nhitng cl séc va
cang thang va duy tri va nang cao kha niang va tai san cua no ca hién tai va trong
tuong lai, trong khi khong pha hoai co s¢ tai nguyén thién nhién

Nhu vay c6 thé tom lai: Sinh ké 1a ké sinh nhai, thuwong ban dén véi déi tiong
la nhitng nhém déan cw dé bi ton thwong, thu nhap thdp, doi song bdp bénh.... Sinh
ké 14 nhitng hoat dong can thiét ma cac cha thé kinh té phdi thuc hién dira trén cac
khd néng va nguon lyec sinh ké dé kiém song.

Sinh ké bén viing: Sinh ké bén viing dua trén ly thuyét vé phat trién bén viing,
phét trién bén vitng xuat hién lan dau tién vao nam 1980 trong 4n pham Chién luoc
bao ton Thé gisi (cong bd bai Hiép hoi Bao tdn Thién nhién va Tai nguyén Thién

nhién Quéc té - TUCN) véi ndi dung rat don gian: “Sy phét trién cia nhan logi khong
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thé chi chi trong t&i phat trién kinh té ma con phdi ton trong nhiing nhu cau tat yéu
cua x& hoi va sur tdc déng dén méi triwong sinh thai hoc” [108]. hay: “Phét trién bén
virng 1a su phét trién ddp iing nhing nhu c4u hién tai ma khéng dank hwong, ton hai
den nhiing kha nang déap g nhu cau cua cac thé hé fuong lai” [91]. Theo Tran Ngoc
Ngoan (2008) phat trién bén viing & su phat trién théa man dwgc nhu cu caa hién tai
ma khong 1am ton hai dén kha ning théa man nhu cau cua cac thé hé twong lai” [55].

Hanstad va céng sw (2004) dién giai rang: Mot sinh ké duoc coi 1a bén viing
khi nd c6 kha nang ang pho va phuc hdi khi bi cac tac dong, hay co thé thuc day céc
kha nang va tai san ¢ ca thoi diém hién tai va trong twong lai trong khi khong lam x6i
mon nén tang caa cac ngudn luc ty nhién [103]. Tac gia Koos Neefjes (2000) giai
thich sinh ké bén viing 12 mot sinh ké phai phu thudc vao céac kha niang va cua cai (ca
ngudn luc vat chat va xa hoi) va nhitng hoat dong ma tat ca 1a can thiét dé muu sinh.
Sinh ké ciia mot ngudi hay mot gia dinh 1a bén virng khi ho c6 thé duong dau va phuc
hdi trudc cc cang thang va chan dong, ton tai dugc hodc nang cao thém céc kha nang
va cta cai ciia minh ca trong tuong lai ma khong 1am ton hai dén cac ngudn luc moi
truong [112]

Nhuw v@y, ching ta co thé hiéu sinh ké bén virng 1a viéc st dung cac nguf)n luc
can thiét dé thuc hién cac chién luge sinh ké nhim dat duoc céac két qua mong mudn.
O cap ho gia dinh, sinh ké d6 dugc coi 13 bén virng khi sinh ké d6 c6 thé duy tri muc
thu nhap 6n dinh va it chiu tac dong bai cac yéu tb moi truong, kinh té va xa hoi.

Trong khuon kho luan an, Téc gia dong tinh véi khai niém sinh ké bén vimng cua
DFID (1999). Tir d6 tac gia manh dan néu 1én quan diém sinh ké bén viing trong
nghién ctru ctia minh: Sink ké bén viing cé thé hiéu la khi thire hién hanh vi kiém song
nham dat dwoc hiéu qua cao cho thé hé so”'ng hom nay va cho ca thé hé mai sau du
moi tiéu chuan vé kinh té, xa héi, van héa va sinh thdi trude nhitng bién doi cua tw
nhién va xa hoi.

Tuy nhién, mudn duy tri sinh ké bén virng thi trudce tién phai tao ra mot nén kinh
té phat trién bén viing. Vi vay, ngay tir nhitng nim 1970 nhiéu nha kinh té hoc uy tin
trén thé giGi da ban dén van dé phat trién bén viing. Ho lo ngai rang su phat trién kinh

té hién nay 1a kho c6 bén viing lau dai dugc, c6 nghia 14 loai ngudi khong thé dua ra
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mot twong lai xing v6i con nguoi. Pac biét didu nay han toan dung khi tinh trang tan
pha thién nhién, str dung tai nguyén qua muc va gy ra doc hai hay viéc phan phbi
bat binh ddng cac co hoi sinh ton ciing duoc xem 1a nguyén nhan dan dén phat trién
khong bén virng. Nhan thirc nay da duoc cong dong thé gidi quan tim dén va cac
dinh nghia vé kinh té bén virng xuit hién ngay cang nhiéu. Mot trong nhirng dinh
nghia noi tiéng nhat 1a cia Gy ban Brundtland: Phat trién 1au bén 14 phat trién dap ung
dugc nhu cau hién tai ma khéng 1am anh huéng, ton hai dén nhitng kha ning dap tng
nhu cdu cua cic thé hé twong lai... [104]

Bién doi khi hdu: Theo diéu 1, diém 2 ciia khung cong udc lién Hiép Quéc vé
bién d6i khi hau (UNFCCC) nam 1992, bién doi khi hau 1a sy bién doi cua khi hau
do hoat déng ctia con ngudi gdy ra mot cach truc tiép hoic gian tiép lam thay ddi
thanh phan cta khi quyén toan cau va do sy bién dong tu nhién cia khi hau quan sat
dugc trong nhimg thoi ky c6 thé so sanh dugc.

IPCC (2007) cho rang bién d6i khi hau 1a sy bién dong trang thai ctia khi hau so
voi1 trung binh hodc dao dong cua khi hau duy tri trong mgt khoang thoi gian dai,
thuong 1a vai thap ky hodc dai hon. Nhitng bién d6i nay dugc gay ra do qué trinh dong
luc cua trai dat, birc xa mit troi, va co su tac dong tir cac hoat dong ctia con ngudi.
Bién d6i khi hau c6 thé 1a do qua trinh ty nhién bén trong hodc do tac dong tir bén
ngoai, hodc thay d6i lién tuc do con ngudi dén cac thanh phan ciia khi quyén hay trong
str dung dét.

Bo Tai nguyén va Moi truong dinh nghia: BDKH 4 su bién ddi trang thai
cua khi hau so véi trung binh va/hodc su dao dong cua khi hau duy tri trong mot
khodang thoi gian dai, thuong 1 vai thap ky hoac dai hon. Cac biéu hién ciia bién doi
khi hau l1a nhié€t d§ trung binh hang nam tang; su bién d6i va do khac thuong cua thoi
thiét va khi hau tang; nudc bién dang do bing tan tir cac cyuc trai dat va cac dinh
nli cao; cac hi¢n tugng cuc doan cua thoi tiét va thién tai xay ra voi tan suét cao
hon, cuong do va do khac thuong 16n hon (B Tai nguyén va Moi truong, 2016)

Céc dinh nghia trén déu thong nhat rang bién d6i khi hau 1a nhiing bién doi trong
moi truong ty nhién do nhirng sy thay d6i vat Iy cua trai dat hay tic dong cia con

ngudi trong hoat dong sinh ké gay ra nhitng anh huong bat loi dang ké cho hé sinh
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thai ty nhién va céac hoat dong kinh té - xa hoi, stre khoe, phtc loi ciia con nguoi.

Sinh ké thich irng bién doi khi hdu: Thich tmg v6i bién d6i khi hau 1a sy diéu
chinh con ngudi d6i v6i su thay ddi cia hoan canh hodc moéi truong séng, nham giam
kha nang bi ton thuong do dao dong hoac bién ddi khi hau gay ra va tan dung tbt
nhirng co hoi ma né mang lai. Thich tmg véi khi hau hién tai khong dong nghia véi
thich nghi bién d6i khi hau trong twong lai.

Khi xem xét tac dong cua bién d6i khi hau hién tai va twong lai, c6 thé thiy, yéu
t6 then chdt lién quan dén kha ning bi thuong ton cia sinh ké 1a nhing thay do6i bat
thudng cua thoi tiét, gdy anh huong dén cac nguon lyc sinh ké, dic biét 13 cac ngudn
luc tu nhién (nhu dat, nudc, tai nguyén thiy san) va cac ngudn luc vat chat (nhu dudng
s4, hé thong thuy loi, mang ludi dién). Khi tai san sinh ké bi ton thuwong thi cac hoat
dong sinh ké dugc thyc hién sé bi anh huéng va lam giam dang ké cac két qua sinh ké.
Vi dy, nude bién dang 14 nguyén nhan dan dén dat bi nhiém man 1am cho dién tich dat
trong trot ciia ho gia dinh bi thu hep, tir d6 1am anh huéng dén thu nhap tir trong trot
cua ho gia dinh.

Quan diém vé thich ung voi bién d6i khi hau cua bang Cong San Viét Nam
cling duoc phan anh thong qua Pai hoi XIII cua Pang (nam 2021). Pang ta khang
dinh: “thich Gmg v&i bién d6i khi hau 13 yéu cau cip thiét, dong thoi 1 nhimg thach
thire rat 16n di véi nude ta trong thoi gian téi” [20, tr 108]; bién d6i khi hau da thuc
su trd thanh thach thire 16n nhat d6i v6i nhan loai. Tir 6, Pang xéac dinh tng pho véi
bién do6i khi hau 1a mot trong 6 nhiém vu trong tam dé dua dat nudc budc vao giai
doan phat trién méi, voi céc yéu cau: Tang cuong bao v¢, cai thi€én modi truong; chu
dong, tich cyc trién khai cac giai phap thich img véi bién doi khi hau; xay dung hé
thdng luat phap, chinh sach va co ché giam sat bién d6i khi hau; phat trién kinh té
xanh, it chét thai, giam nhe phat thai khi nha kinh; khuyén khich phat trién mé hinh
kinh té tudn hoan [20, tr 52-53]. Mot trong nhiing dinh hudng phat trién dat nudc giai
doan 2021-2030 dugc Dai hdi XIII cua Bang dé ra la: Chu dong thich trng c6 hi€u
qua véi bién doi khi hau; kién quyét loai bo nhitng dy 4n gy 6 nhiém mai truong,
bao dam chat lugong moi truong séng, bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay

dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién v6i méi truong [20, tr 116-117].
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Quan diém ctia Pang coi tng pho voi bién d6i khi hau 13 wu tién cao nhét trong quyét
sach phat trién quéc gia.

Tir nhitng cin ¢ néu trén, tac gia cho rang, dam bdo SKBV cho dong bdao Khmer
trong béi canh bién doi khi hdu la qud trinh cdc chii thé nha nwée, doanh nghiép va
cac ho Khmer thuc hién hé tho”'ng cdc bién phap dé cac hé cé6 dwoc nguo”‘n luc sinh
ké, thuc hién cdc hoat dong sinh ké thudn loi, phat huy dwoc ban sdc va gia tri van
hod tién b, trén co sé dé vira tao ra co sé vt chat, tinh than dé duy tri on dinh cudc
Séng hién tai vira tao ra tién dé dé cac hé Khmer ¢é kha nang thich g dwoc voi CAC
tac dong khéng mong mudn ciia bién doi khi hdu trong twong lai (néu cé) xay ra.
Piéu ndy c6 nghia d6i tuong can dugc dam bao sinh ké bén ving 13 cac ho dan toc
Khmer; chu thé thuc hién dam bao sinh ké bén virng 1a nha nudc; cac t6 chirc kinh
té, xa hoi; ca hé théng chinh tri va nguoi dan ké ca ban than cac ho khmer, trong do
vai tro chu thé chil yéu 1a nha nudc, tryc tiép 1a Chinh phu

2.1.2. Viin héa, ton gido tin nguwdng; tip quan cach tic ciia ddong bao Khmer
& Tay Nam B

Theo cudn Ngwoi Khmer ¢ Nam Bg, Viét Nam (nha xuét ban Thong tan,
niam 2011), t6 tién cta nguoi Khmer Nam Bo 12 16p cu dan ¢ ¢ Pong Nam A cu
ngu tai ving ha Lao, dong bic Campuchia ngay nay. Toc ngudi nay tir thé ky 5-6
di tao dung duoc mot qudc gia véi tén goi Bhavapura, thu tich ¢6 Trung Quéc goi
la Chéan Lap.

2.1.2.1. Vé vin hoa, ton gido tin ngwong ciia dong bao Khmer

Dan toc Khmer ¢6 nén van hoa phat trién da dang, gan lién véi nhimg tin
ngudng mang sac thai riéng, anh huong dam nét van hoéa An Po va Phat gi4o. Phat
gido dong vai trd quan trong va cd vi tri cao nhat trong moi linh vuc cta doi song
ngudi Khmer & Tay Nam Bo. Da sd, ho 1a phat tir cia Phat gido Nam tong. Chua
Khmer 12 mot tong thé kién trdc dic trung ctia van hda Khmer va la noi thuc hién
nghi 1€ cua Phat gido, day chit Khmer, 1€ hoi, truyén ba kinh nghiém san xuét; 1a noi
gin gitt, bao ton va phat huy nhitng gia tri van hda doc dao ciia dan toc.

Vin hoa tin ngudng cua ngudi Khmer ¢6 nhitng gié trj rat dic biét, mang ban

sdc rat riéng théng qua cac nghi 18 vong doi; 1a mot chudi nhitng nghi 18 kha cau ky
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duogc luu giit qua mot sb hinh thire 18 hoi, nhu Tét Chol Thnim Thmay, ngay Chodl
Sang-Kran Thmay, ngay Vonabat, ngay Long Sak, Lé cuing trang (Ooc Om Bok), L&
cling dng ba (Sen Dolta) va con ¢ dén gan 30 ngay 1& khac nhau bit ngudn tir tin
ngudng dan gian va Phat gido...

Nghé thuit san khau 12 mot nét doc ddo va dic sic trong nghé thuat biéu dién
ctia nguoi Khmer, ¢6 lich sir phat trién 1au doi voi nhiéu trinh ¢ khac nhau, dugc coi
“la linh hon cua toan bo hé thong nghé thuat dan toc mang dam nét vin hoa va ban
sdc riéng ciia nguoi Khmer” [65, tr 54]. C4c loai hinh san khau cta nguoi Khmer bao
gom: San khau Rébam (con dugc goi 1a hat Réamker) véi vo kich noi tiéng nhat 12
Réamker dugc rdt ra tir &ng hung ca Yamayana ciia An Do. Pay la loai hinh nghé
thuat 14y mda lam phuong tién truyén tai ndi dung nén né con duogc goi 1a nghé thuat
mua san khau hay kich mda; san khdu DU - K& (Yuké) 1a kich hat ciia ngudi Khmer
viing Tay Nam B, ra doi vao nhimg nim 1920 - 1930 mang ddu 4n dam nét cua sy
giao thoa vin hoa véi nghé thuat ciia ngudi Hoa va nguoi Viét [18, tr 215]; san khau
Lakhén tuong tu kich ndi cua nguoi Viét

Trong dong chay hoi nhap, nhimg di san van hda ctua dong bao Khmer ngay
cang c6 su giao thoa, nhitng yéu t6 vin hoa ngoai lai dang xdm nhap, tc dong rat 16n
dén nén vin hoa cb truyén. Vi vay, trir cac dip 18, Tét truyén thdng, phan 16n dong
bao Khmer sir dung ngén ngit, trang phuc, 4m thuc... nhu ngudi Kinh, mot bo phan
ddng bao Khmer, nhat |1 gidi tré rat it khi st dung trang phuc truyén thong, ngdn ngir
cua dan toc minh.

2.1.2.2. Tap qudn cach tic ciia dong bao Khmer

Nguoi Khmer 12 mot trong cac dan toc thiéu sé cua nude ta, 6 dia ban cu trd
tap trung & Tay Nam Bo chu yéu ¢ cac tinh Soc Tring, Tra Vinh, An Giang, Kién
Giang... va cu dan sdng chu yéu dya vao néng nghiép, dic biét 1a chuyén canh lta
nudec. Pong bao Khmer c6 truyén théng san xuat ndng nghiép tir kha som. Tuy nhién,
k¥ thuat canh tac con lac hau, chu yéu van lao dong thu cong 1a chinh. D6 12 mot nén
kinh té con mang nang tinh chat tu cung tu cap va con 1¢ thudc nhiéu vao thién nhién.

San xuat néng nghiép: Co thé khang dinh ndng nghiép 1a ngudn thu nhéap chu

yéu ctia dong bao Khmer Tay Nam Bo, cung cap lwong thyc, thuc pham cho doi song
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con ngudi, chan nubi. Ngay tir khi c6 mat & khu vuc Ty Nam Bo dong bao Khmer
nudée ta di sinh sdng bang san xuat ndng nghiép. D6 1a ky thuat gieo trong l0a nuée
(Orysa Sativa) va cac cdy luong thuc, hoa mau. Bén canh d6, qua trinh sinh song
cling voi nguoi Viét, ngudi Khmer di tiép thu thém mot sé kinh nghiém gieo trong
lam phong phd thém vén san xuat ndng nghiép cua minh.

Trong san xuat ndng nghiép, ngudi Khmer Tay Nam Bo di biét phan biét cac
loai dét dé gieo trong, lwa chon céc giéng cay thich hop va tién hanh nhiéu bién phap,
k¥ thuat canh tac, thiy loi...dé dem lai hiéu qua trong san xuét

Mot s6 ddc diém noi bat san xuat néng nghiép ciia ngudi Khmer:

Mot 1a: San xuat ndng nghiép ciia nguoi Khmer mang tinh chat doc canh, chu
yéu gieo trong cdy lia nhung do ky thuat lac hau nén ning suat lao dong thap. Hoa
Mau Va cay an trai chua duoc ch trong, chua tan dung hét kha ning dat dai va nhan
luc von rat doi dao & ving ndng thén Khmer noi day.

Hai la: San xuat ndng nghiép ciia ngudi Khmer van 1a mot nén san xuat nho,
kinh té hang hda chua phét trién & viing dat ndy. Chinh nhiing diéu d6 da han ché rat
nhiéu két qua san xuat cling nhu sy d6i mai cua ving ndng thon Khmer nay.

Ba la: Cac hoat dong kinh té phu nhu thu cdng nghiép, chin nudi...van chua
tach khoi san xuat ndng nghiép, van con phu thudc vao nong nghiép, cha yéu 12 tan
dung c&c phé pham cua néng nghiép dé chan nudi. Vi vy, di han ché rat nhiéu tiém
nang lao dong cua nguoi lao dong Khmer.

Bon 1a: Nén kinh té ciia nguoi Khmer Tay Nam Bo con mang tinh chat ty cung
tur cip. NONng san va cac san pham tha céng, chan nudi chi da cung cap cho phum sc,
ctia ho Khmer. Viéc trao doi hang hoa, ndng dan tham gia vao cac hoat dong thi trudng
hau nhu rat it. Kinh té hang héa chua chiém vi tri théa dang & viing ndng thon Khmer

Céc hoat dgng kinh té khac

Ngoai san xuat ndng nghiép chiém phan chu yéu va quan trong, ngudi Khmer
& dong bang sdng Ciru Long con c6 mot sé hoat dong kinh té khéc.

Thii cdng nghiép: hoat dong thu cdng nghiép ciia nguoi Khmer chi yéu la cung
cAp nhing vat dung sinh hoat trong gia dinh nhu dan lat, ché tao c4c d6 dung bing

tre, bang may...nhu cac loai thing mang, rd ra, ban ghé, ndng cu (cay, bira, cbi
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xay...) Nghé thu cdng duoc thuc hién trong nhiing Iic ranh rdi cong viéc dong ang
va gin voi nhirng sinh hoat gia dinh. Moi ngudi, moi Iira tudi, déu co thé tham gia
cdng viéc. Nghé dét chiéu phat trién rong rdi & Vinh Chau (Hau Giang). O Tri Ton
(An Giang), S6c Xoai (Kién Giang) c6 nghé lam gdm, dic biét 12 ndi dat va ca rang
ctia ngudi Khmer duge danh gia cao, cd thoi san phdm duge ban sang Campuchia.
Nghé chan tam dét lua va dét soi bong ciing tirng 6 thoi phét trién ¢ ving néng thon
Khmer nhu Cau Ké, Cau Ngang (Ciru Long), An Giang.

Chdan nudi: chan nudi & vang Khmer Tay Nam B chua tach han khoi néng
nghiép, van con mang tinh chat gia dinh va nham tan dung ngudn ndng san du
thira, vuong Vai. Hau hét cac gia dinh ndng dan Khmer déu c6 chan nubi trau, bo,
heo, ga, vit...

Pdnh cé&: ving Tay Nam B9, noi cu trd ctia nguoi Khmer ¢6 nhiéu kénh rach,
ven bo bién nhu cac huyén Vinh Chau (Séc Trang). Tra Cu, Bac Liéu, ven c4c song
16n nhu sdng Tién, s6ng Hau, 13 noi ¢6 nhiéu cé tdm, thuy san. Nguoi Khmer da som
biét duoc cac ki thuat danh bat ca nude ngot, nudce lo va ven bién.

Thiong nghiép: sb nguoi Khmer sdng bang budn ban rat it, phan nhiéu 1a
nhirng nguoi song & tinh ly, thi trdn va c6 quan hé hdn nhan véi nguoi Hoa. Trong
linh vuc budn béan, hau hét ngudi Khmer budn bén nho, vai cac cira hiéu tap hoa, dich
vu vun vit, vira it von lai it hang. Hang hoa ctia ngudi Khmer budn ban bao gdm céc
nhu yéu pham trong doi séng, mot sé san pham tha cong, thue pham... Mot sb gia
dinh Khmer budn ban tuy c6 cira hang & thi tran, thi t nhung ngudn sdng lai trong
Vvao san pham néng nghiép, ho vira budn ban vira 1am rudng.

Ngoai ra, mot bo phan kha 16n nguoi Khmer khdng c6 dat dai, tu liéu san xuét
nén sinh ké cua ho phu thudc chil yéu vao cong viéc lam mudn

2.1.3. Téc dong bién d6i khi hau dén sinh ké ciia ddong bao Khmer TAy Nam
B9

2.1.3.1. Tinh hinh bién déi khi hgu ¢ Tdy Nam B

Pong bang Song Cru Long, ving trong diém san xuat nong - ngu nghiép cua
ca nudc, dang phai hirng chiu tat ca nhitng loai hinh thién tai 1 16n, han han khéc

nghiét, xdm nhip man, sat 1 bd séng va bo bién, syt lan dat... Mic du 1a mot trong
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nhitng ving dat c6 da dang sinh hoc phong pht nhat trén Trai dat, moi truong noi day
dang bi suy thoai nghiém trong. Ddi v6i nong dan va cong dong c6 sinh ké phu thudce
vao cac ngudn tai nguyén thién nhién dang dimg trude thach thirc chua timg c6 do hiém
hoa thién nhién mang lai. Mic du bién d6i khi hau va nude bién dang 14 nguyén nhan
ding sau nhiing thay ddi ndy, cac hoat dong cua con nguoi nhu xay dung dap ¢ thuong
ngudn va khai thac cat va nude ngam 0 at ciing dang tac dong tiéu cuc dén Pong bang
song ctru long. Suy thodi moi trudng dang de doa mang song va sinh ké ctia hang triéu
ngudi dan trén khap 13 tinh thanh & ¢ Tay Nam Bo (World Bank, 2021)

Thuc té ndy phan anh tac dong ctia nhiéu hién tuong bién d6i méi truong dién
bién tir tir va dot ngdt. Theo du bao, vao nam 2040, muc nude bién quanh khu vuc Tay
Nam B§ s& ting thém 30 cm hodc cao hon. Cung voi nude bién dang 1a hién tuong
nhiém miin & cc ving triing. Pic biét & nhitng ving phu thudc vao nong nghiép, nhiém
man lam tang nguy co mat mua cho mét s6 loai cay trong nhu laa nuéc. Thém vao do,
suy thoai dat va suy thoai rimg gia ting khong chi do bién d6i khi hau ma con do dan
sd qua dong.

Tay Nam B9 1a mét trong nhiing khu vire ¢6 nguy co chiu tic dong ning né nhat
tir bién dong moi trudng tai Chau A va trén thé gidi. Nhiéu thach thirc méi truong xay
ra dong thoi va c6 tac dong cong hudng véi nhau tai khu vire nay. Ha luu song 13 ving
déng bﬁng dat dai rit mau md, 1a noi cu ngu cua gén 18 triéu nguoi. Su phu thudc vao
san xuat nong san dic thu (nhu gao, ca va hoa qua) va nén coéng nghiép va dich vu con
tuong d6i kém phat trién ¢ nhiéu ving lam cho dong bang séng Ctru Long dic biét dé
bi ton thuong trudc bién dong moi trudng ddi véi nong nghiép. Nhirng bién dong nay
bao gém muc nudc bién dang, xam nhap man, 1d lut trén song va x4i 16 bd. Hon mot
ntra s6 dan ving dong bang séng Ctru Long sinh séng tai nhitg khu virc khong cao
qua 2m trén muc nude bién va luong ngudi dang sinh séng tai nhimg khic song co
nguy co i Iyt theo muia tham chi con nhiéu hon nira.

2.1.3.2. Tdc déng ciia bién déi khi hgu dén hoat déng sinh ké dong bao Khmer
0 Tday Nam B

Trén thyuc té khong c6 bao cao nao cu thé veé tac dong cua bién d6i khi hau dén

sinh ké ctia dong bao Khmer ¢ Tay Nam B9. Tuy nhién, dic thu sinh ké ciia cu dan &
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Tay Nam Bo noi chung va dong bao Khmer néi riéng déu chu yéu dua vao nong nghiép
va nudi trdng, khai thac thity san, vi vy tac gia dwa vao so liéu cta toan ving dé danh
gi4 tic dong cua bién d6i khi hau dén sinh ké cua déng bao Khmer.

Theo dénh gi4 cta cac nha khoa hoc, nong nghiép va nuéi trong, khai thac thity
san la nhiing linh vuc bi tac dong manh mé nhét cta bién ddi khi hau.Theo bio céo cua
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon tir cudi nim 2015 dén thang 02/2021, cac tinh
vung Tay Nam B¢ da hirng chiu cac dot han han va xam nhap man nghiém trong. cu thé:

Dot han han, xam nhdp man nién vu ndm 2015-2016, c6 13/13 dia phuong trong
vung da ban hanh quyét dinh cong b bi thién tai, han han, xam nhap man trén dia ban.
Han hén, xdm nhap man da l[am cho khoang 139.000 ha lta cta vung bi thiét hai; hon
50% dién tich bi mat tréng, uoc tinh téng thiét hai cua toan vung khoang 7.520 ty déng.

Han han, xdm nhap man nién vu 2019-2020 con khéc liét hon, da lam khoang
100.000 ha lba, 130.000 ha cay an trai trong vung bi anh huong. Ngoai ra, c6 khoang
100.000 h¢ dan bj thiéu nuéc sinh hoat.

Trong nién vu 2020-2021, xd&m nhap mdn mua khé nam 2020-2021 da anh
hudng dén san xuét lta vu Péng Xuan chi yéu & cac tinh ven bién. Tong dién tich gieo
ciy lua Pong Xuan 2020-2021 bi anh huong chiém khoang 5,3% - 6,1% ciia ving
(Quy Trong & Tuén Anh, 2021). Cung véi viée sut giam vé san luong, thi dién tich
trong lua ciing dang ngay cang bi thu hep do cac hién tuwong thoi tiét cuc doan nhur
nudce bién dang, han hén, bao lii... Muc nudc bién dang cao nhu du bao vao nam 2030
s& khién khoang 45% dat cua ving Tay Nam Bo c6 nguy co nhiém min cuc bo va thiét
hai miia mang do 1ii lut. Nang suét lta dy bao s& giam 9% néu myc nudc bién dang cao
1m, phan 16n déng bang niy s& hoan toan ngap tring nhiéu thoi gian dai trong. San
lugng la ctia ving Tay Nam B§ gidm manh qua cac nam, de doa an ninh luong thuc
qudc gia.

Piéu tra ctia Vién nghién ciru va phat trién dong bang Song Ciru Long (2020)
cho thdy, xdm nhdp min giy giam ning sudt 41,5%; tiép dén 13 han han 1am giam
35,8%: thoi tiét cuc doan lam giam 27,9% va cac hién tugng khac lam giam 28,3%.
Ciy an qua bi giam ning suat nhiéu nhit (giam 49,6%), thiy san giam 43,9%, lta giam

24,9% va cay trong khac giam 30%. Trung binh, bién d6i khi hau gy giam ning suat
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ciy trong vat nudi khoang 35,2%. Nhitng bién d6i nay s& tac dong téi phat trién con
nguoi ¢ Tay Nam B9. Trong ndm 2021, han man lam anh huéng khoang 14% - 23%
dién tich cdy an qua toan ving, c6 khoang 70.600 ho bi anh hudéng thiéu nudc sinh
hoat, tap trung & céac tinh Bén Tre, Soc Trang, Tra Vinh, Ca Mau, Long An, Kién Giang
va Bac Liéu. Mic du mirc d6i nghéo di va dang giam nhung bat binh ding dang co
chiéu hudng gia taing, mot phan 1a do nhiéu nguoi khong co dat (UNDP, 2007- 2008),
vi vay, viéc mat di mot phan rat 16n quy dat trong do bién ddi khi hau, nuéc bién dang
cao, cung qua trinh do thi hoa va cong nghi¢p hoa s€ dat Tay Nam B¢ trude thach thic
nghiém trong.

Cung Vi san xuat nong nghiép, kinh té thuy san chiém vi tri dic biét quan trong,
dan xen giita loi ich trude mat va loi ich 1au dai. Thuy san dong vai trd quan trong trong
viéc bao dam va cai thién sinh ké cho cac cong dong dan cu song & cac viing nong thon
ven bién va hai ddo. Khao sat cho théy, ¢ Viét Nam co t61 58% dan cu vung ven bién
¢6 sinh ké chu yéu dya va nong nghiép va danh bat thuy san, khoang 480.000 ngudi
truc tiép lam nghé danh bat hai san, 10.000 ngudi ché bién hai san va 2.140.000 ngudi
cung cap cac dich vu lién quan dén nghé ca. Pdi véi ving Tay Nam B9, ngoai nong
nghiép thi nudi trong thity san ciing dugc xem 1a nganh chi luc, déng gop nhiéu cho
su phat trién kinh té, tuy nhién, bién d6i khi hdu di gay anh hudng truc tiép dén hoat
d6ng nuoi trong thity san ciia Ving.

2.1.4. Mot s6 khung phén tich sinh ké

Dé giai quyét cc van dé dit ra cua luan an tac gia van dung cac khung sinh
ké bén viing cua cac nha khoa hoc da dé xuit. Dua vao khung sinh Ké, ching ta c6
thé 1y giai viéc dong bao Khmer thong qua viéc sir dung nim ngudn luc, voi nhiéu
céch thirc khac nhau dé thich ung véi bién d6i khi hdu ma khong bi roi vao hoan
canh nghéo doi hodc tai nghéo. Khung phan tich sinh ké chi ra c4c chién luoc nang
cao thu nhép; phan tich, Iy giai viéc dong bao Khmer lya chon, sir dung va phan phdi
cac nguodn luc sinh ké dé san xuét, nang cao chét luong cudc sdng, dat muc tiéu
trong viéc theo dudi turong lai bén vimg. Khung phan tich sinh ké s& dugc diéu chinh
va g dunglinh hoat, phll hop véi timg bdi canh vin hoa, chinh tri, kinh té, xa hoi ciia

dong bao Khmer. Hién nay, c6 rat nhiéu cac t6 chic qudc té da dua ra cac khung
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phan tich sinh ké.
2.1.4.1. Khung sinh ké bén vitng ciia DFID

Bo Phat trién Qudc té Anh (DFID) di tong hop va dua ra khung sinh ké vao
cudi thap nién 90 cua thé ky XX va da dugc cac nha nghién ciru trong to chirc nay
mo rong, phat trién, dan phd bién rong rii trong giéi nhan hoc va trd thanh co so 1y
luan trong cac nghién ctru vé van dé nay.

Trong phan tich ctia DFID, ldy con ngudi lam trung tim, nhom ngudi nghéo
va cac doi tuong yéu thé duoc quan tam va dat ¢ vi tri sé mot trong cac nghién ctu
phét trién ndng thdn & cac quéc gia dé dat duge muc tiéu giam nghéo thuc té. Moi
chinh sach, thé ché, quy trinh déu anh hudng dén qua trinh tiép can va sir dung nim
ngudn lyc sinh ké cua ngudi dan.

So d6 2.1. Khung sinh ké bén virng ciia DFID

Tir vidt tit
H = Ngudn Iyc con ngudi S = Ngudn Igc x& hoi
N = Ngudn Igc ty nhién P = Ngudn Iuc vat chat
F = Ngudn Iyc tai chinh
| NGUON LUC SINH KE ]
CO CAU & QUA KET QUA
v TRINH CHUYEN DOI SINH KE
BOI CANH (g8y oeTang thém thu
bit ioh) co cAu nhdp
" Chinh qQu / e Tang tinh 8a
e NhOng cG séc / }:> K':vvcc {r Ginh
eChcmuhving | LB (cccccee 4 Toenge 2 o Gidm tinh tdn
o Thoiw N ' Anh 1 cansy CAC CHIEN thuong
s P hudmg § LocsmHke | £ | Tang cudng
+ &Can 3 o an ninh luong
- Pt Ludt § “SJ:
F feccccnes Chinh sach * SO cung
= vannse | g ngels, o
\3 ™hé ché NQuUYen  thidn
QUY TRINH nhién m
cach odn vOong
I -

Nguon: DFID (1999)
2.1.4.2. Khung sinh ké ciia IFAD
Trén co's¢ khung phén tich sinh ké ctia DFID, Quy phat trién nong nghiép quéc té (IFAD)
da phiét trién so d6 méi vé phan tich sinh ké IFAD bét dau tir ngudi nghéo va cac ngudn luc sinh

ké cta ho, ldy “nguoi nghéo lam trung tAm™ cho moi sy phan tich va chuyén hoa.
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So @6 2.2. Khung sinh ké bén virng ciia IFAD

Nguon: IFAD (20015)

Khung sinh ké bén viing cta IFAD tép trung vao hd trg nguoi nghéo & vai tro
nguoi to chirc va tao 1ap cac mbi quan hé. TAm quan trong Va vai trd cua thi truong
cling duoc chi rd dé ngudi nghéo co thé chuyén ddi cac ngudn lyc. Yéu td tinh than
va vin hda ciing duoc nhdn manh trong mé hinh. Chuan muc x4 hoi, chuin myc dao
due ¢ tacdong manh mé dén cach ma ngudi nghéo tng xtr trong doi song cua ho.
Quyén loi dugc xem xét va dugc thuc thi trong chinh sach cua thé ché duoc cong
nhan mtrc d6 khac nhau tuy thudgc vao hé théng chinh tri va xa hoi cua mot quéc gia.
Tat ca cac yéu to nay co thé gdy khé khin cho ngudi nghéo trong qué trinh to chirc
céc hoat dong va “dé bi ton thuong” bai bdi canh, d6 1a kho khan kho co thé "ddi
pho" d6i voi nguoi nghéo. Khung phan tich sinh ké IFAD thich hop hon ddi véi cac
du an giam nghéo.

Tir viéc nghién ctru 2 khung sinh ké DFID va IFAD 6 trén, luan 4n van dung két
hop 2 khung phan tich, trong d6 khung phan tich DFID I trong tam dé 1am co so ly
luan cho luan &n vé phan tich cac ngudn lyc sinh ké.

2.1.4.3. Khung phan tich sinh ké ciia lugn dn

Trén co s& nghién ctru cac 1y thuyét va thyc tién vé khung sinh ké trude d6, dé
tai dé& xudt khung phan tich sinh ké ddng bao Khmer theo so d6 3. Khung phan tich

dé nghi vé sinh ké bén vimng cho dong bao Khmer bao gdom 5 thanh té: (1) Bdi canh
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thuong ton; (2) tai san sinh ké ho dugc cau thanh tir 5 ngudn lyc sinh ké theo DFID
(1999); (3) Céu trac va chuyén doi; (4) chién lugc sinh ké; (5) muc tiéu sinh ké. Cac
thanh t6 ndy c6 mdi quan hé bién ching véi nhau

So @6 2.3. Khung phan tich sinh ké dong bao Khmer TAy Nam Bd trong bdi

canh bién doi khi hau

B canl Téi san sinh ké \

BDKH | ThiTruong - Cau tode va chuyén, di
*Xam nhdp | *G1d nong san *Chinh séch ctia NN vé
man | bién déng s N dan tde va din tdc
*Nude bién | ¥Kho khan thi Khmer
ding trrdomg dau ra *Chinh sach ¥ng pho
*Lolut. | > BDKH
*Thn tiét *Chinh sach KT-XH
cuc doan. . - E cua dia pheong

* Sir quan cuia cdc t0.
chire phi chire phu vé
sinh ké cia dong bao
DTTS ...

Lua | Chién lyoc SK J Mue tidu SK

Chon, | *Da dang sinh *Cai thién thu nhdp
Chuvén ké cho dong baoKhmer
Déi * Da dang sinh ‘ * Tang cuong kha

ké thich nghi nang chong chiu

BDKH Thuc cia dong bao

*Dadang sinh | pjan | Khmer trude cdc ca

ké nong nghiép s0c cua BDKH va

theo hirdng thi truéng

“thudn thién”... *Dam béo sinh ké
bén vitng cho dong
bao Khmer

Chii thich

H: Nguén Irc con ngudn; P Nguf)n lec vat chét
N: Nguan Iiec ti nhién;  F: I\'gu-?m Iwe Tai chinh
S: Nguén lrc x4 hoi

Nguén: Pé xudt cia NCS, dya trén khung sinh ké ciia DFID (1999)
Boi canh thwong tén do moi truong bén ngoai tac dong vao con ngudi dang sinh
song. Cac hiém hoa trong bdi canh thuong ton co thé 1a cac yéu tb tu nhién hodc cac
van dé kinh té, x4 hoi. Nghién ctru sinh ké ctia ddng bao Khmer, bdi canh thuong tén

ma NCS tap trung vao 1 nhimng tac dong cta bién d6i khi hau nhu: xdm nhip min,
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nudc bién dang, thoi tiét cuc doan... bén canh dé, cac bién dong bat thuong cia thi truong
nhu: Gid ca vat tu nong nghi€p tang, nong san rét gia...cling duogc luan an xem xét

Tai san sinh ké cia hd gia dinh biéu thi nén tang thiét yéu ma cac ho gia dinh
bat tay vao san xuat, tham gia vao thi trudng lao dong va tham gia mua ban 13n nhau
v6i cac ho gia dinh khac [100]. Chung bao gdm céc k¥ ning va kinh nghiém cua cac
thanh vién trong gia dinh (von nhén luc), quan hé cua ho trong cong dong rong 16n
hon (x3 hoi vén), mdi trudng tu nhién cia ho (von tw nhién), va cac ngudn luc vt
chét va tai chinh [89]. Quyén s& hitu va quyén kiém soat cac tai san nay khac nhau
giita cac ho gia dinh trong cong dong nghién ctru. Su thay doi nay cho thay thuc té 1a
céc ho gia dinh phai doi mat v6i nhitng thach thic khac nhau va tham gia vao cac
chién lugc sinh ké khac nhau dé dat duoc két qua sinh. Tiép can nguén luc sinh ké
hién c6 ctia dong bao Khmer, luan 4n quan tdm nhiéu dén ngudn lyc con ngudi. Cach
tiép can nay dua trén co s& con nguoi la chu thé cua lao dong, dé dat duge muc tiéu
sinh ké ky vong doi hoi con nguoi phai chuyén cac ngudn luc sinh ké d6 thanh nhiing
két qua sinh ké tich cuc.

Cdu triic va chuyén doi 1a cac co quan, thé ché, chinh sach va luat phap & moi
cap do tir trung wong dén dia phuong c6 anh huong dén sinh ké. Nghién ciru sinh ké
ctia ddng bao Khmer, tic gia tip trung vao cac chinh sich cua nha nudc vé van dé
dan toc thiéu s va chinh sach cta nha nude ddi voi dong bao Khmer Tay Nam Bo;
cac chinh sach tng phé voi bién d6i khi hau; chinh sach kinh té, x3 hoi cua cac dia
phuong va su quan tim cua céc to chic x3 hoi

Chién luoc sinh ké chi su két hop céac hoat dong va lya chon giup con nguoi dat
dugce muc tiéu sinh ké cia ho (bao gdm hoat dong san xuat, chién luogc dau tu, sy lya
chon tai san xuat, phuong thire tich lily cic ngudn lyc sinh ké....). Nghién ciru sinh
ké cua dé)ng bao Khmer trong bdi canh cta bién doi khi hau, luan an tap trung vao da
dang hoa céc loai hinh sinh ké, da dang sinh ké thich nghi véi bién doi khi hau va
sinh ké nong nghiép theo huéng “thuén thién”

Mouc tiéu sinh ké 12 két qua sinh ké ky vong ma con ngudi mong muén dat duoc
thong qua chién luoc sinh ké. Muc tiéu sinh ké ky vong ma dong bao Khmer mong

mudn dat dugc 14 cai thién thu nhap, ting kha nang chong choi trudc cac tic dong
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ctia thién tai va cac ca sbc cia thi trudng...

Trong khung phan tich nay, NCS tap trung vao mdi quan hé giira tai san sinh ké
va lua chon chién luge sinh ké trong bi canh thuong ton tir bén ngoai ngay cang gia
ting, bén canh d6 xem xét vai tro ciia Nha nudc, chinh quyén dia phuong va cac to
chtrc phi chinh pht nhdm dam bao sinh ké cho dong bao Khmer Tdy Nam Bo. Céc
giai phap, chinh sich dé xuat nham xay dung sinh ké bén viig duoc tiép can trén
phuong dién: cai thién ning lic tai san sinh ké ctia ho dé nang cao ning luc noi sinh
ctiia ho Khmer véi tu cach 1a chu thé ctia qua trinh phat trién; dong thoi viée lwa chon
chién Iuoc sinh ké phu hop véi bdi canh bién d6i khi hau. Trong qua trinh Iya chon
d6, cac yéu to vi mo tir bén ngoai (chinh phil, chinh quyén dia phuong, dic diém toc
nguoi) cd anh hudng 16n dén sy lua chon sinh ké ho Khmer can dic biét luu y trong
khung chinh sach nay

2.1.5. Vai tro dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao khmer trong bdi canh
bién ddi khi hau

2.1.5.1. Gop phan dam bio cic ngudn lue cho ddng bao Khmer trong boi
canh bién ddi khi hau

Nguodn luc sinh ké cd thé ton tai duéi dang hiru hinh hozc vé hinh nhu céc cira
hang thuc pham va tién mat, cy cbi, dat dai, gia stc, cong cu, nghé nghiép, kién thirc,
cong viéc va hd trg ciing nhu truy cap vao cac tai ligu, thong tin, gido duc, dich vu y
té va cac co hoi viéc 1am. .. ¢ thé chia nguon luc sinh ké thanh ndm nhém sau: ngudn
lyc tu nhién, x& hoi, con nguoi, vat chat, tai chinh.

Ngudn luc sinh ké ¢6 vai trd quan trong va c6 kha nang quyét dinh ddi véi chién
lugc sinh ké ciia dan toc thiéu s6 noi chung va dong bao Khmer néi riéng goép phan
x6a d6i giam nghéo va nang cao thu nhap. Sinh ké bi anh hudng béi nhiéu yéu khac
nhau nhu: sy da dang vé tai san sinh ké, s6 luong tai san sinh ké va su dung hop 1y
céc tai san sinh ké. Tiép can tot v6i tai san sinh ké s& mang lai két qua nhu ky vong
ctia bat ky chién luoc sinh ké nao. Chién lugc sinh ké c¢6 thé tap trung vao viéc ting
pham vi tai san sinh ké ma mot ca nhan hay hg gia dinh c6 thé tiép can, hoac tang

cuong tiép can vdi tung loai nguon luc sinh ké cu thé. Xét vé tong thé, mot cad nhan
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hay ho gia dinh c6 nhiéu tai san sinh ké thi ho it bi tén thuong bdi cac ct séc ciia nén
kinh té va cac thuong tén dén tir bén ngoai.

Céc chién lugce sinh ké bi anh hudng boi cac van dé sau day cta ngudn lyuc sinh
ké: dbi voi nguodn luc con ngudi nhu kha ning lao dong thap, khong cé trinh d6 van
hoa, k¥ ning lao déng con han ché; dbi véi ngudn luc tu nhién lién quan dén thiéu
dat san xuat, cac ¢l soc bat loi nhu bién doi khi hau, dich bénh; d6i v6i ngudn luc tai
chinh 1a lwong thap va khong duoc tiép can tin dung; dbi voi ngudn lic vat chit nhu
thiéu nudc sach dé su dung, nha ¢ dot nat, thong tin lién lac kém; ddi véi céc ngu@m
Iwc x4 hoi 12 vi tri trong xa hoi thap, bat binh dang gidi trong hoat dong san xuat va
cac yéu t6 dan toc nhu nhitng hu tuc lac hau.

Chinh vi vay, dé thich @ng véi cac thay doi vé kinh té - x hoi, dong bao dan toc
thiéu s6 néi chung va déng bao Khmer néi riéng can sir dung tét cac ngudn lyuc sinh ké
ctia minh dé xay dyng hoic diéu chinh chién lugc sinh ké. Coi ngudn nhan hec 1 trung
tam va cd tinh quyét dinh, tac dong dén cac nguon luc khac trong céc hoat dong sinh
ké.

Cac ngudn luc ciia ddng bao Khmer dé dam bao sinh ké bén viing c6 dic diém
chung ctia ddng bao dan toc thiéu sb, dong thoi cé dic diém riéng do la:

Nguon luc con nguroi

Nguén luc con nguoi duge xem 1a gia tri kinh té, kinh nghiém va k¥ ning cia
ngudi lao dong, bao gdm cac tai san nhu gido duc, dao tao, tri thong minh, k¥ ning,
sttc khoe va nhiing ky niang khac ma nha tuyén dung danh gia cao nhu long trung
thanh va dung gio. Tat ca cong lai tao thanh nhiing diéu kién gitip ngudi lao dong
theo dudi cac chién lugc sinh ké khac nhau va dat duge cac muc tiéu sinh ké.
(DFID,1999).

Nguén luc con ngudi duge coi 1a nhin té quan trong lam ting ning sut lao
dong. Pau tur cang nhiéu vao dao tao va ky ning nghé nghiép ciia nguoi lao dong thi
co hoi dat dugc thanh cong cang cao. Tuy nhién, do diéu kién séng ctia dong bao
Khmer con nhiéu kho khan, mirc d6 dau tu vao gido duc, y té ciia dong bao Khmer
c6 ting nhung chwa twong xing nén chit lwgng ngudn nhan luc con thip. Bén canh

6, do trinh @6 dan tri thap gy kho khan trong viéc tiép can véi cac dich vu ké hoach
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hoa gia dinh nén cac ho Khmer thuong dong con. Py 13 yéu té thuan loi cho san xuét
néng nghiép hoic cac nganh nghé doi hoi nhiéu lao dong nhung ciing 1a thach thirc
16n trong tao viéc Iam cho lao dong Khmer.

Trinh d6 chuyén mon, ky nang nghé nghiép ctia dong bao Khmer thuong bi gisi
han do nhitng can tré vé viéc tiép can gido duc va dao tao nghé. Ngoai ra, tdp quan
canh tac lac hau, tinh ¢ két cong df)ng cao da niu kéo ho lam an va sinh séng tai
phum sdc, 1a yéu tb can tré trong viéc tao nghé nghiép maéi, can tré dén viée tiép nhan
céc loai khoa hoc ki thuat mdi nham tham canh ting nang suat, chat lugng san pham,
tang vu, md rong quy mo san xuat... gop phan cai thién doi song.

Bit binh dang vé thu nhap co thé sir dung nhiéu bién phap duoc giai quyét trong
thoi gian ngin, nhung bit binh dang vé von con ngudi ¢ thé dé lai hé luy nghiém
trong cho nhiéu thé hé. Vi vay, dau tu vao vén con ngudi rat quan trong, né la chia
khoa dé pha v& vong luan quan cia doi nghéo, ngudi nghéo nghéo vi ho thiéu vén
con ngudi, nguoi nghéo thiéu von con ngudi vi ho nghéo.

Nhin chung, ngudn lyc con nguoi 1 trung tim, co tac dong truc tiép dén viec
khai thac cac nguon lyc khac trong hoat dong sinh ké. Tham chi trong mot s trudng
hop n6 dong vai tro thay thé bo phan thiéu hut cia cac ngudn luc khac.

Nguon luc ti nhién

Nguén luc tu nhién la gia tri dén tir thién nhién nhu: dat, khong khi, nudc va
moi sinh vat séng, Nd cung cap cho con ngudi nhitng phuong tién can thiét dé song,
hd trg x4 hoi va phat trién kinh té. Ngudn luc ty nhién ma ching ta dé cap dén c6 mot
s6 tai nguyén (hodc von) ma ching ta can sir dung dé ton tai va diéu d6 cho phép san
xuat nhiéu tai nguyén hon.

Ngudn Iyc tir nhién 13 kho c6 thé tac dong dé giam nghéo nhat vi rat kho co thé
thay d6i dugc chat luong tai nguyén dat hay khi hau, khoang san. Viéc thay doi nay
dudng nhu 13 khong thé thuc hién duoc. Do vay, can nang cao y thirc ctia cong dong
trong viéc quan 1y, khai thac va bao vé tai nguyén thién nhién cho cudc sdng 1au dai.

Nguén luc tu nhién cua déng bao Khmer gém: dién tich dat &, dat san xudt, tai
nguyén khoang san duoc phép khai thac ¢ dia phuong, tai nguyén nude phuc vu cho

sinh hoat va san xuat. Ngudn luc ty nhién cua dong bao Khmer déng vai trd quan
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trong, la co s& cho moi hoat dong sinh ké cua hd, néu duoc khai thac su dung tdt s&
phat huy tac dung lau dai phuc vu doi song.

Nguon luc xa héi

Nguon luc x3 hoi 1 tap hop cac gia tri hodc ngudn lyc duoc chia sé cho phép
cac ca nhan lam viéc cung nhau trong mot nhom dé dat duogc muc dich chung mot
cach hi€u qua, bao gém quan hé¢ xa hoi, mang ludi thong tin, thanh vién nhom, niém
tin, sy phy thudc 14n nhau va trao d6i cung cip cic mang an ninh phi chinh théng
quan trong (DFID,1999). Tan dung tot von x4 hoi s& lam ting ludng thong tin qua cac
két nbi xa hoi, mo ra canh cira va truyén ba y tudng.

Mic du vbn x4 hoi c6 ich nhung no sé trd thanh nhugce diém khi co hoi tiép can
chung thiéu cong bang, dic biét khi nd duoc str dung cho muc dich san xuat.Nhiing
nguoi bi gat ra ngoai 1¢é xa hoi va nhitng nguoi thuéc nhom thiéu sé c¢6 thé khong co
co hoi tiép can véi ngudn von xa hoi nhu nhirng nguoi khac, didu nay cé thé khién
ho gdp bat lgi. Nhitng ngudi nhu vay c6 thé bi loai bo khoi cac co hoi dé dugc gidi
thiéu voi nhitng ngudi cé quyén luc hodc tim hiéu vé nhitng co hoi tot

DPdi vai d@)ng bao Khmer, viéc tiép can voi nguén luc xa hoi thuong bi han ché.
Vi vay, viéc lan toa thong tin trong cong dong va ho dan toc Khmer can phai dugc
thuc déy, boi day 1a yéu t6 dong vai trd quan trong trong viéc nang cao von xa hoi.
Néu thong tin dugc truyén tai kip thoi, dung dbi tuong, dung trong tam s& dong bao
tang kha ning hiéu biét v& san xuét, xu thé thi truong, hiu biét x hoi, 1am ting su
tu tin, nang cao hiéu qua san XUAt...

Céc phong tuc tip quan, truyén thong vin hoa ciing 1a yéu té xi hoi co anh
hudng téi san xuat va doi sdng ctia dong bao Khmer. Quan hé gia dinh, ho hang,
phum, séc... ton gido, tin ngudng, dic biét 1a phat gido nam tong cd anh huong 1on
dén viéc ra quyét dinh trong san xuit cta dong bao. Cac ho thudng héi ¥ kién cua
nhiéu ddi twong trudc khi ra quyét dinh san xuat va doi song. Ngudn luc xa hoi phong
phu, gidu ban sic nhin vin 13 mot trong nhitng yéu té thuan loi dé khai thac va phat
huy ngudn luc con ngudi va ngudn luc ty nhién.

Nguon luc vt chat

Nguon luc vat chat 1 mot trong ba yéu té chinh cia san xuat. Né bao gdm nhiing
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hang hoa hitu hinh, do con nguoi tao ra, hd tro qué trinh tao ra san phém hoac dich
vu nhu: co s& ha tAng, may mac, nha xudng, xe cd dé hau thuin sinh ké. Ngudn luc
vat chét duoc phan chia lam 2 loai: Tai san cua cOng déng va tai san cua hd gia dinh
(DFID,1999).

Tai san cua cong déng Khmer 1a cac co s& vat chat co ban phuc vu nhu cAu san
xuét va sinh hoat nhu: duong giao thong, truong hoc, tram y té, dién, cong trinh thuy
lo1 phuc vu san Xuét, cong trinh nudc sinh hoat, nha van héa, cong trinh thé thao, cac
hé théng co s& ché bién, dich vu san xut...

Tai san ctia ho dong bao Khmer bao gom ca cac tai san phuc vu san xuat va cic
tai san phuc sinh hoat cia ho nhu: may moc phuc vu san Xuat, cOng cu san Xuat, gia
suc dung dé xuat (sinh san va ldy stc kéo), nha &, xe ¢, dd dung gia dinh phuc vu
cho nhu cau sinh hoat cua hd gia dinh.

Nguon luc vét chit 13 mot trong nhitng yéu t6 anh hudng 16n dén viéc lam, thu
nhap, phat trién san xuat va doi séng ciia ho dong bao Khmer. Pay ciing 1a yéu to
dang han ché dén sinh ké ctia dong bao bai sy thiéu thdn va khong dong bo cua hé
thong co s& ha tang, su thiéu von dau tu cia cong dong va ting ho gia dinh. Ngudn
luc vat chat duoc dau tu tt s& phat huy tiém ning ngudn luc con ngudi, ngudn luc tu
nhién, xa hoi, tai chinh.

Nguon lyec tai chinh

Ngudn lyc tai chinh 13 bat ky ngudn tai chinh hoac tai san ndo ma nguoi lao
dong sir dung dé phét trién hoat dong san xuat, kinh doanh caa minh va tao thu nhap.
Nhitng tht ndy c6 thé bao gdm ngudn vén cé duge dé thuc hién viéc dau tu, chi tra
cho céc hoat dong san xuat va doi sbng hoac cac khoan tiét kiém va tin dung, nd ton
tai dudi dang hién vat nhu vat tu du trir, hang héa chua tiéu thy hoic ciing c6 thé bao
gom nhiéu tai san dai han nhu cac khoan dau tu c¢6 thé mang lai loi nhuan cho nguoi
lao dong trong twong lai (DFID,1999).

Nguén Iuc tai chinh duoc quyét dinh boi viéc lam va thu nhép ctia nguoi lao
dong trong ho. Nhitng khé khin vé von tai chinh 1am cho kha ning phat trién ciia hd
d6ng bao Khmer bi giam stt, mudn cai thién dugc kinh té timg ho thi can ting ngudn

lyc tai chinh nham ting quy mO dau tu, mé rong san xuat, ting ning suat va chat
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luong san pham. Trong diéu kién hién nay, kha ning tich liiy ciia ho déng bao Khmer
con rat thp, sy hd tro ciia Chinh phi va céc t6 chirc phi chinh phu con han ché, thi
viée ting cudng cac chinh sach vay von dé dau tu duoc coi 1a giai phap quan trong
dé dap ung vé mit tai chinh cho phat trién san xuat ciia mdi ho. Ngudn luc tai chinh
dugc dau tu thoa dang s& 1a yéu t6 kinh té vitng chic nang cao ning lyc con ngudi,
tang nguén Iuc vat chét, cai thién nguén lgc tu nhién va xa hoi, khai thac ching c6
hiéu qua trong hoat dong sinh ké.

2.1.5.2. Pam bdo sinh ké bén vitng cho dong bao Khmer tao diéu ki¢n dé ho
vieon 1én lam giau, tw chii trong hoat dong kinh té gép phin gidai quyét viéc lam,
gidm thiéu riii ro, ting khd néng tiép can y té, gido duc, dio tao nghé... va giim
thiéu sw giup dé ciia nha nwéc va xa hoi.

Theo ly thuyét kinh té thi trudong hién dai, c6 hai con dudng chu yéu dan dén
nghéo trong cac ho gia dinh, d6 1a ho khong biét 1am ra tién va khong biét tiéu tién.
Tao sinh ké cho déng bao Khmer 1 cach dé ho tu ¢6 viéc lam va thu nhap, tir do tao
ra diéu kién 1am giam cac tac dong tiéu cuc gy bat 6n xi hoi. Thuc té cho thy, ¢
dau c6 nhiéu nguoi khong c6 viéc 1am, thi & d6 khong chi ¢6 su lang phi vé ngudn
luc lao dong cua xa hoi, ma con gy ra stc ép cang thang d6i v6i nhitng ngudi co
viéc lam trén thi truong lao dong. Khong nhiing vay, ngudi khong cé viée lam va thu
nhap nhung ho van phai chi tiéu, diéu nay khién cho ho phai tim nguén dé chi tiéu
bang cac té nan xa hoi nhu cudp giat, trom cap gdy hau qua xau dén sy 6n dinh kinh
té, x4 hoi. Tinh trang nghéo lai cang nghéo gia ting, cang gy bt binh dang vé thu
nhap, tdc dong ti€u cuc dén doi séng chinh tr1, xa hoi.

Ngoai tao ra vi¢c lam, dé co6 su 6n dinh cua nén kinh té, chinh phu con co thé
str dung cac cong cu trg cAp cho nhém ngudi ndy dé ho cé thé ton tai va ¢ diéu kién
vuon 18n tham gia vao thi truong lao dong. Sy tro cAp nhu vay 1a can thiét khong chi
vi myc tiéu on dinh x4 hoi ma con hudng vao su 6n dinh va tang truéng kinh té. Trong
nhirng béi canh nhu vy, dam bao SKBV cho dong bao Khmer 13 mét giai phap hitu
ich, khong chi khoi dy va phat huy tinh tich cuc dé ho ty vuon 1én trong giai quyét
viéc 1am va thu nhap, ma con 1a giai phap rit quan trong dé giam nhe ganh ning tai

chinh hd trg cua céc to chirc xa hoi va giam thiéu ngan sach hd tro ctia nha nude.
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Ngay nay, dudi tac dong cua cudc cach mang cong nghiép 1an thtr tu, toc do
bién d6i nhanh cua thi trudng va xu hudng toan cau héa, t do hoa kinh té cing véi
bién ddi khi hiu dang ngay mét gia ting theo d6 nhiéu bét 6n, rui ro c6 thé dén bat
ky lac ndo d6i v6i cac d6i tuong yéu thé trong xa hoi. Pam bao sinh ké bén viing cho
ddng bao Khmer khong chi tao ra didu kién duy tri hoat dong kinh té thuong xuyén
ctia cac ho ndy ma con giam ganh ning cho nha nuéc dé ngan sach nha nude tip trung
danh cho giai quyét cac van dé mang tinh thoi dai.

2.1.5.3. Pim bdo sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer trong béi cinh bién
doi khi hiu gop phdn phdt trién kinh té - xa héi ving Tdy Nam B, thiic ddy phdt
trién dit nwéc

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tht VI cua Dang Cong san Viét Nam (nam 1986)
xac dinh viéc phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia véi muc
tiéu xay dung xa hoi x4 hoi chu nghia nham cai thién muc séng va tao ra loi ich cho
nguodi dan. Muyc tiéu d6 dugc thyc hién qua cac ky PH ciua Pang. PH lan tha XIII
(2021) cua Pang véi chu dé: “Tang cuong xay dung, chinh dén Pang va hé thong
chinh tri trong sach virng manh; khoi day khat vong phat trién dat nuéc, phat huy y
chi, stcc manh dai doan két toan dan toc két hop véi stec manh thoi dai; tiép tuc déy
manh toan dién, déng bo cac cude doi mai; xay dung va bao vé virng chic To quéc,
giit gin moi truong hoa binh, 6n dinh; phan dau dén giita thé ky XXI, nudc ta trd
thanh nudc phat trién, theo dinh hudong Xa hoi chu nghia™. Dé thuc hién thanh cong
muc tiéu trén, tao viéc lam cho moi ngudi dan, dam bao cho cac ho nghéo, ho dong
bao dan toc thiéu sd co sinh ké bén viing dugc xac dinh 1a mot giai phap rat quan
trong. Trong nhiéu thap ky qua Pang va nha nudc ta da c6 nhiéu chuong trinh, du 4n
gitip dong bao dan toc thiéu sé dam bao sinh ké bén vitng nhu chuong trinh 135 vé
giam nghéo bén viing.

O Tay Nam B9, dan toc Khmer chiém sb lugng khéa dong vé dan sd (hon 1,2 triéu
ngudi, chiém 6.8% dén sb cua toan ving). Sy thinh, suy ctia tdc ngudi ndy co tac dong
truc tiép dén tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hdi cia ving. Pam bao sinh ké bén viing cho
dong bao ngudi Khmer Tay Nam B6 1a chu trwong 16n caa Bang va Nha nuée nham tao

ra tién b trong suy nghi vé phuong cach san xuat, tao viéc lam va nadng cao muirc song
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ctia ngudi ¢6 thu nhép thap, tao ra didu kién dé tang kha ning san xuat va cac hoat dong
can thiét nham duy tri va ning cao ning luc tao tai san ctia mdi gia dinh Khmer khong
chi trudc mét ma con ca vé 1au dai gop phan dam bao an ninh chinh trj & Ty Nam Bo
va thuc day dat nude phét trién.

2.2.NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA VA CAC YEU TO ANH HUONG
PEN DPAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TRONG
BOI CANH BIEN POI KHiI HAU

2.2.1. Noi dung dam bao sinh ké bén virng ciia dong Khmer trong béi canh
bién ddi khi hau

2.2.1.1. Xay dewng va thec thi hé thang thé ché kinh té dam bado sinh ké bén
viing ciia dong bao Khmer

Thé ché la nhitng quy tic, luat phap, bé may quan 1y va co ché van hanh nham
diéu chinh céc hoat dong ctia con ngudi trong mot ché do xa hoi

Thé ché kinh té 12 hé thong quy tic, luat phap, bdo may quan 1y va co ché van
hanh nham diéu chinh hanh vi caa cac cha thé kinh té, cac hanh vi san xuat kinh
doanh va cac quan hé kinh té

Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia 14 hé thong duong
16i, chu treong chién luoc, hé thong luat phap, chinh sach quy dinh xac lap co ché
van hanh, diéu chinh chitc nang, hoat dong, muc tiéu, phuong thic hoat dong, cac
quan hé lgi ich ciia cac to chirc, cac chu thé kinh té nham hudng téi xac lap dong
bo cac yéu td thi trueong, cac loai thi truong hién dai theo huéng gop phan thuc day
dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang, vin minh.

Vi vay, thuc hién thé ché hoa chinh séch cia Pang va nha nude dé dam bao
sinh ké bén vitng cua dong bao dan toc thiéu sé nghia 1a dam bao céc chinh sach khuyén
khich phét trién dan toc thiéu sé duoc thue hién mot cach lién tuc va cé hiéu qua. Bam
bao phét huy tdi da nhitng mit tich cuc ma thé ché, chinh sach mang lai cho dong bao
dan toc dan toc thiéu sé néi chung va dong bao Khmer néi riéng.

2.2.1.2. Pam bdo cac nguén luc cho sinh ké bén vimng ciia dong bao Khmer
trong béi canh bién déi khi hgu

Nguon luc duoc hiéu 1a tong thé tat ca cac yéu td dau vao tryc tiép 1an gian tiép
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can thiét cho hoat dong san xuat va tai san xuat nhu vi tri dia ly, c4c ngudn tai nguyén
thién nhién, hé thdng tai san quéc gia, ngudn nhan hre, duong 16i chinh sach, von ...

Xuét phat diém trong nghién cau caa C. Méc vé lich st - xa hoi 1a hoat dong
san xuat vat chat cua con ngudi hién thyc. Chii nghia Méc - Lénin khang dinh san
Xuit 12 hoat dong thuc tién nguyén thuy, co ban nhat, quyét dinh sy ton tai va phat
trién cua con ngudi va cua x4 hoi loai nguoi. Theo C. MAc, ban than con nguoi bat
dau duoc phan biét véi dong vat 1a khi con ngudi san xuit ra cac tu liéu sinh hoat
phuc vu cho nhitng nhu cau thiét yéu caa minh. Ong viét: “Ngudi ta phai c6 kha ning
séng da roi moi ¢ thé “lam ra lich sir”. Nhung mudn séng duogc thi trude hét can
phai cd thire an, thirc udng, nha ¢, quan 4o va mot vai thtr khac nita. Nhu vay, hanh
vi lich sir dau tién 1a viéc san xuit ra nhiing tu liéu dé thoa man nhu cau iy, viéc san
Xuat ra ban than doi song vat chat’[49]. Nhu vay, tién dé dau tién cho su ton tai caa
con ngudi 13 viéc san xuét ra nhimg tu liéu dé thoa man nhitng nhu cau thiét yéu. D6
la viéc san xuét ra chinh doi séng vat chét ciia con ngudi. Bong thoi voi qua trinh do,
con ngudi ciing sang tao ra cac mat cua doi song xa hoi. C. Méc viét: “Viéc san xuat
ra nhitng tu liéu sinh hoat vat chét truc tiép va chinh mdi mot giai doan phat trién
kinh té nhat dinh cia mot dan toc hay mét thoi dai tao ra mot co so, tir d6 ma ngudi
ta phat trién céc thé ché nha nudc, cac quan diém phép quyén, nghé thuat va tham chi
ca nhirng quan niém tén gi&o cua con nguoi ta” [50]. Tuy nhién, muén san xuat thi
can phai cd su két hop gitra ba yéu t6 co ban gom stc lao dong, ddi twong lao dong
va tu liéu lao dong, day duoc coi la yéu t vat chat va tinh than tao thanh cac nguon
lyc quan trong khong thé thiéu trong qua trinh san xuét

Ddi véi dong bao dan toc thiéu s, dam bao ngudn luc dé dam bao sinh ké bén
vitng chinh 13 dam bao tt ca cac nguén luc trén ludn duoc khai thac, sir dung, va bao
vé dung muc va déng bo. Bong bao Khmer thuong dura vao céc tai san sinh ké c6 sin
dé thuc hién céc hoat dong sinh ké, néu thiéu mot hoac maot vai ngudn luc sinh
ké thi s& bj han ché trong viéc lua chon hoat dong sinh ké. Cai thién ngudn vén sinh
ké va tao diéu kién cho viéc tiép can chling cé thé gilp dong bao thyc hién duoc dong
thoi 2 muc tiéu: cai thién diéu kién sdng cho ddng bao va ma ra nhitng giai phéap sinh

ké tich cuc hon.
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Tiép can khung sinh ké bén viing cua Bo Phét trién Québc té Anh (DFID). Xét vé
cac nguon luc san xuat dé dam bao sinh ké bén viing cua cac ho dong bao Khmer, can co
niam loai ngudn luc vén, hay hinh thic vén, dé bao dam an ninh sinh ké hay giam nghéo

Trong ly thuyét kinh té hoc hién nay, mudn tién hanh san xuét kinh doanh,
nhét thiét phai c6 du cac ngudn luc dau vao hay cac yéu té san xuét co ban, gém lao
dong (L), tw ban hay von (K), tai nguyén (R) va cdng nghé bién dsi (T), Bén canh do,
mét sé hoc gia khac con thém vao cac yéu té hay nguon luc san xuat khac nhu thong
tin, quan ly, tai nguyén gido duc, tai chinh, thé ché, kinh té va quan Iy kinh té [66]

Do ngudn luc san xuat 1a diéu kién tuyét déi can thiét dé c6 duoc mot hoat
dong san xuat cua tat ca cac ho noi chung, nén né ciing tuyét doi can thiét dé dam bao
SKBYV cua cac ho dan toc thiéu sb.

2.2.1.3. Pam bdo cac mé hinh té chirc sdn xudt kinh doanh, phat trién thj
trwong dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer trong béi canh bién dai
khi hgu

T6 chirc san xudt kinh doanh 1a su phéi hop, két hop chit ché gitra sirc lao
dong, tu liéu lao dong va doi twong lao dong cho phu hop véi yéu cau, nhiém vy san
XUAt, qui md san xuat va cong nghé san xuat da xac dinh nham san xuat ra san pham
c6 chét luong dap tng nhu cau caa thi truong.Viéc td chic san xuat hop Ii s& dem lai
hiéu qua cao nhu: Cho phép hozc gop phan quan trong vao viéc sir dung ¢6 hiéu qua
cac nguodn luc nhu nguyén nhién liéu, vat liéu, lao ddng, may moéc thiét bj trong doanh
nghiép. ho gia dinh; Gop phan quan trong vao viéc tang hiéu qua hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép, ho gia dinh thuc hién muc tiéu kinh té tong hop cua
doanh nghiép. ho 1a kinh doanh c6 lai dé tai san xuat va tai san xuat mo rong; To chirc
san xuat kinh doanh khoa hoc s& cé tac dung tich cuc trong viéc bao vé moi trudng
nhu giam thiéu 6 nhidm méi truong, giam thiéu doc hai cho maoi truong séng cua
doanh nghiép va ving 1an can; T6 chic san xuat khoa hoc, hop ly 13 can ¢ va co so
quan trong cho té chirc quan ly doanh nghiép, ho gia dinh mot cach khoa hoc [22]

Phat trién thi trieong: 1a mot yéu té quan trong dé phat trién san xuat hang hoa,
dich vu cho céc chii thé trong nén kinh té néi chung, cac ho dan toc Khmer néi riéng.

Do kinh té thi truong 1a mot nén kinh té trong dé moi viéc san xuét va tiéu ding cua
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cac chu thé trong x& hoi déu phai théng qua thi truong, nén dé dam bao SKBV cho
cac ho Khmer thi bén canh viéc hd tro san xuat, can phai hd tro phat trién thi truong
ké ca thi truong yéu td san xuat (dau vao) va thi trudng san pham (dau ra) dé cac ho
c6 thé duy tri san xuat va tai san xuat duoc lién tuc

2.2.2. Tiéu chi danh gia dam bao sinh ké bén virng ciia dan tdc thiéu sé noi
chung, ddng bao Khmer

Dé dat duoc sinh ké bén viing cho cac nhom ddi twong yéu thé trong xa hoi,
trong d6 c6 dong bao dan toc thiéu sb 1udn 1a van dé luu tAm va thu hat duoc sy quan
tam dang ké cua tat ca cac nha nghién ctru, cac nha hoach dinh chinh sach & cac quéc
gia. Pé danh gia két qua cua cac nd lyc giai quyét van dé nay, cac nude thuong st
dung cac chi tiéu sinh ké bén vitng ca vé kinh té, thé ché, xa hoi va méi truong.
Nhitng chi tiéu nay khong chi dugce xem xét dinh tinh ma con rat coi trong danh gia
dinh luong va ching chi ra rang liéu loi ich cua céac giai phap bao dam sinh ké cho
cac ho ngheo c6 duy tri duoc sinh ké 1au dai ca vé kinh té, xa hoi, moi trudng va thé
ché hay khéng [80]

Trén co s& nghién ctu cac bo tiéu chi danh gia vé sinh ké bén viing ciia cac nha
khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach, luan an dua ra cac tiéu chi danh gia mac d6
dam bao sinh ké bén viing cua ddng bao dan toc thiéu sé néi chung va ddng bao Khmer
Tay Nam B0 noi riéng

2.2.2.1. Tiéu chi ddnh gid vé hiéu qud ciia thé ché kinh té dén dam bdo sinh ké
bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong béi canh Bién dai khi hgu

Do thé ché vira 1 noi cung cap cac cdng cu dinh hudng va hd trg cho cac
chuong trinh, du &n sinh ké, vira 1a mot nguén luc dé dam bao sinh ké bén viing, nén
tinh bén vitng cua thé ché co tac dong dic biét quan trong dbi véi qua trinh dam bao
sinh ké bén viing cia ddng bao Khmer. Thé ché (ca chinh thac va phi chinh thic) 1a
moi truong cho cac hoat dong sinh ké. Néu thé ché duoc duy tri lién tuc, c6 hiéu luc
va nghiém minh thi s& tao thuan loi cho méi truong sinh ké. Cac chi tiéu vé thé ché
c6 thé dung danh gia gom:

- Mirc do hoan thién thé ché dé bao dam thuc sy 1a don bay kién tao, dong luc

phét trién, phat huy cac nguon lyc
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- Tinh kip thoi, day da, dong bo cac chu truong, duong 16i, chinh séch cua
bang va nha nudc

- Kha ning ra soét, giai quyét cac vuéng mac vé thé ché, co ché, chinh
s&ch, trén tinh than xuat phat tir thuc tién, bam sat thuc tién, ton trong thuc tién, 1ay
thuc tién lam thudce do

- Muc do phan cap, phan quyén trong viéc thuc thi cac cha truong, chinh sach
ciia Pang va nha nuéc vé van dé sinh ké

- To chirc thi hanh va theo dbi thi hanh cac chi truong, chinh sach ciia Pang
va nha nudc vé van dé sinh ké

- Mitrc d6 thuan lgi vé thé ché va chinh sach

2.2.2.2. Tiéu chi ddnh gid vé higu qud dam bao cac nguon luc cho sinh ké bén
vifng ciia dong bao Khmer Tay Nam B trong béi canh Bién déi khi hgu

Pam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer trudc hét can phai dam bao cac
nguon luc sinh ké co ban ma cac ho Khmer c6 thé tiép can duoc lién tyc va lau dai, st
dung n6é mot céch hiéu qua dé tao tai san ¢ hién tai va ca trong twong lai.

MJ3i nguon luc sinh ké duoc hiéu la bén viing khi né dap tmg duoc céc tiéu chi

danh gia co ban sau

Trinh d van hoa, kién thirc, k§ nang, strc khoe va kha

Ngudn lyc con nguoi nang lam viéc

Nguén luc tu nhién bit, nuéc, rung, bién...
. _ Cac mang lu6i phi chinh thong, 13 thanh vién trong cac
Nguon lyc xa hoi td chtrc va cac moi quan hé hgp tac thiic day phat trién
kinh t&
Nguon lyc vat chat Bao gdm nhitng co so ha ting co ban nhu: duong, dién,

nudc sinh hoat, trudong hoc, tram y t€ va céc tai san trong
sinh hoat gia dinh nhu: Nha cua, d6 dung gia dinh

Ngudn lyc tai chinh Céac khoan tiét ki¢m, tin dung, cac khoan thu nhap tir
cong viéc buodn ban, lao dong khac

(Theo khung sinh ké cizia DFID (1999)
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2.2.2.3. Tiéu chi danh gid két qua dat dwoc trong hoat déng dam bdo sinh
ké bén vieng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong béi canh Bién déi khi hgu

C6 thé sir dung tiéu chi dé danh gia két qua dat duoc trong hoat dong dam bao
sinh ké bén viing ctua déng bao Khmer nhu; mirc ¢4 pht hop cua md hinh san xuit,
kinh doanh véi cac nguon lec sinh ké sin cé cua déng bao Khmer; Quy mé céc to
chuc san xuat, kinh doanh caia ho gia dinh Khmer; Tinh lién tuc, khong bi gian doan
trong san xuat, kinh doanh do nhitng nguyén nhan chu quan, khach quan gay ra nhu:
san xuat khong can déi, thiéu nguyén vat liéu, thiét bi may méc hong hay nhiing tac
dong cua thién tai, cac hién tuong thoi tiét cuc doan... ; Mic d6 6n dinh cua thi
trrong, gia ca hang hoa ...

Ngoai ra, thu nhap; viéc lam; nhu cau thij truong va tiép can thi truong; ky nang
va cdng nghé; dau tu tai chinh... cling 1a nhitng tiéu chi vo cling quan trong dé danh
gia két qua dat duoc cua dam bao sinh ké. Trong dé, thu nhap cua ho duoc coi la chi
tiéu quan trong nhat. Su thay d6i muc thu nhap duoc phan anh thong qua thay do6i vé
quy md gia tang tai san sinh k&, mac thu nhap cua nguoi lao dong va binh quan theo
dau nguoi, su thay doi trong chi tiéu cua ho gia dinh theo thdi gian. Khi cac chi tiéu
nay duoc duy tri lién tuc va ting 1én theo thoi gian dai thi sinh ké cua ho duge dam
bao bén viing. Toc do tang 1én cua cac chi tiéu nay 1a nhanh hay cham cho thay hiéu
qua cua cac giai phap sinh ké bén vitng c6 phu hop, thiét thyc hay khong. Néu cé téc
d6 tang nhanh & tat ca cac chi tiéu nay thi d6 1a két qua caa cac giai phap phu hop,
thiét thuc va nguoc lai. Ngoai thu nhap thi viéc 1am ciing duoc xem 1a mét chi tiéu
quan trong dé danh gia su bén vitng caa sinh ké. Viéc 1am 1a nhan té truc tiép tao ra
thu nhap cho nguoi lao dong, Néu quy mé viéc 1am cua céc ho dan toc thiéu sé ting
Ién theo thoi gian di dai va on dinh thi chang to sinh ké caa nguoi dan on dinh va

bén viing
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2.2.3. Céac yéu t6 anh hwéng dén dam bao sinh ké bén virng ciia din tdc
thiéu s6 néi chung va dong bao Khmer néi riéng trong boi canh bién d6i khi hau

2.2.3.1. Nhém yéu té khdch quan

Sw phdt trién kinh té xa héi ciia dia phwong: Kinh té, xa hoi cta dia phuong
noi déng bao Khmer sinh séng c6 anh huéng truc tiép dén sinh ké bén virng cua ho,
nén kinh té, xa hoi phat trién kéo theo céac nguén lyc con nguoi, nguén luc vat chét
va ngudn luc tai chinh phat trién tao ra cdc mo hinh va két qua sinh ké da dang, hiéu
qua va nguoc lai.

O khu vyc Tay Nam Bo, nhitng nam gan day nhin chung cac tinh thudc pham
vi nghién ctru ciia luan an déu co mirc tang truong khé so vai trung binh ca nudc, trong
d6 Soc Trang co muc tang trudng cao nhat dat 7,71%. Thu nhap binh quan dau nguoi
nam 2022 ciing c6 sy gia ting dang ké so véi ndm 2021. Ngoai ra tong thu ngan sach
nha nudc cua c4c tinh déu vuot trén mac chi tiéu ké hoach dé ra; mirc ting von dau tu
toan x4 hoi ciing dat nhitng méc ting trudng an tuong so v4i nam 2021. Pay la diéu
kién thuan loi dé chinh quyén dia phuong giai quyét van dé viéc 1am, nang cao thu
nhap cho nhéan dan va thuc hién cac chinh sach xa hoi

Mikc dg phdt trién cia thi truong: Su bién dong gia ca ctia nén kinh té thi truong
do tac dong ctia quy luat cung cau hodc mang tinh mua vy, suy thoai, khing hoang
kinh té... 1a nhiing ¢ s6c trong nén kinh té din dén ting gia dau vao hoic rét gia dau
ra anh huong truc tiép dén doanh thu ctia hd Khmer. Ngoai ra, khung hoang kinh té
dan quy mo san xuét bi thu hep, sut giam vé viéc lam, thu nhap dé gay ton thuong
cho hoat dong sinh ké tir 6 anh huong dén tinh bén virng cta sinh ké .

Thién tai, bién doi khi hdu, dich bénh cdy trong vdt nudi: La nhitng ca sdc dién
ra trong ty nhién bat ngd va kho ludng trude, cac bién cd nay gy thiét hai 16n vé
ning suit, san luong va cht lugng cdy trong, vat nudi anh hudng dén sinh ké cua
dong bao Khmer, nhiing tac dong tiéu cuc ciia né dén mua mang, chian nudi,... lam
giam thu nhap, gy nhirng ton thuong cho cong dong dan dén nhing sut giam vé viéc
lam. Cac ngudn luc tu nhién, nhat 1a dat dai, nguén nudc, hé sinh thai...]1a mot trong
5 ngudn lwc dic biét quan trong véi ddng bao Khmer boi sinh ké cua ho gén lién voéi

san xuat nong ngh¢p, nuoi trong thuy san va khai thac san pham tu nhién, ... Néu cac yéu
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t6 trén khong duoc khai thic, bao vé diing muc va bi suy thodi s& 1am suy giam sinh ké
cua chinh ho.

2.2.3.2. Nhém yéu té chii quan

Céc thé ché kinh té (chinh thizc va khéng chinh thic)

Cac thé ché, chinh sach c6 anh huéng manh mé dén ddng bao dan toc thiéu sb
n6i chung va ddong bao Khmer ndi riéng. Cac thé ché va chinh sach anh huong dén
moi khia canh cua hoat dong sinh ké ciia dong bao, tao dong lec khuyén khich ho dua
ra cac lya chon tot hon. Bong bao dan toc thiéu sb noéi chung va ddng bao Khmer noéi
riéng néu duoc tiép can day du cac chinh sach vé co sé ha tang, gido duc, y té, tin
dung, khoa hoc ky thuat, thdng tin thi truong.... thi s& tao dong luc dé ho cai thién cac
ngudn lyc sinh ké, tang kha ning chdng chiu khi gip cac thuong ton tir x4 hoi va moi
truong. Tong hoa cua cac chinh sach, chuwong trinh s& gop phan tao nén nhiing tac
dong dén sinh ké va két qua sinh ké cua ho.

Trinh dg van héa, tdp quan sinh song cia dong bao Khmer: Bac thil vé van hoa
cta dong bao Khmer c6 tac dong tich cuc ciing nhu tiéu cuc t6i sinh ké caa ho. Pac
diém vé tri thuc ban dia trong nguén vén con nguoi ¢6 thé co tac dong tich cuc dén
ngudn luc x& hoi cua dong bao va nang cao gia tri ciia nguon lyc con ngudi. Tuy
nhién, nhitng dic diém nhu cac tap tuc lac hau; tin ngudng, tén gido; tap quan canh
tac lta nudc; mé tin di doan; rdo can vé ngon ngir lai co thé 1a yéu to can tro dén viéc
tiép can va sir dung cé hiéu qua cac ngudn lyc sinh ké cua ho.

Ban than dong bao Khmer do trinh d6 van héa con han ché, thiéu kién thirc
khoa hoc ky thuat, thiéu kinh nghi¢m va thuong thy dong trong qua trinh lao dong
sang tao nén thiéu nang luc hoat dong sinh ké va tao ra céac nguén luc sinh ké. Do
vy, mudn ning cao ning luc cua dong bao Khmer can tao diéu kién khic phuc céc
khiém khuyét ctia ho bang nhiéu hinh thirc va bién phap thich hop.

Nhu vy, & Viét Nam, du 1a nguoi kinh hay dong bao dan toc thiéu s6 déu co
nhirng dac trung riéng biét. Do dod, cac can thiép nham cai thién nguén luc can duoc
diéu chinh cho phu hop véi ting ving, mién. Mdi chuwong trinh — du an khi dua ra
can phai dya trén nhirng dac diém, yéu td lich su, vi tri dia 1y cia tung vung, mién vé

moi mat, phat huy tinh chii thé tich cuc cua dong bao va cong dong khi thiét ké va
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thyc hién nhiing hoat dong cu thé.

2.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO PIA PHUONG TRONG NUOC VE
PAM BAO SINH KE BEN VUNG CHO PONG BAO KHMER TRONG BOI
CANH BIEN POI KHi HAU

Tai Viét Nam, c6 nhiéu nghién ctiru vé ngudi nghéo ndi chung, cong ddng dan
toc thiéu s6 néi riéng duoc tiép can dudi goc do sinh ké bén virng. Dé rat kinh nghiém
cho viéc dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer Tdy Nam B6, ludn 4n tip
trung nghién ctru cac chinh sach, giai phap ma nha nudc, cac cip chinh quyén dja
phuong & cac ving c6 dong dan toc thiéu s6 dé ra dé giai quyét van dé sinh ké bén
virng thong qua céc nghién clru cia cac hoc gia, nha khoa hoc uy tin va cac chuyén
gia trong linh vuc sinh ké bén viing.

2.3.1. Kinh nghi¢m cia Tay Nguyén

Theo béo uy ban dén toc (2022). Hién nay, toan Ving Tay Nguyén c¢6 53 dan
toc cung sinh song, trong d6 c6 52 dan toc thiéu s6 vai 2.199.784 nguoi, chiém
37,65% dén sb toan vung. Cac dan toc séng doan két, dan xen nhau, tap trung tai 471
x3 ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nai [65]. Trong nhitng nim qua, dé ho tro
dau tu phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nai ndi
chung va Vung Tay Nguyén ndéi riéng, Pang va Nha nudc da quan tdm, ban hanh
nhiéu chinh sach, chuong trinh, du an; nho d6 doi séng vat chat va tinh than cua gén
2,2 triéu dong bao dan tdc thiéu sb khong ngimg duoc cai thién, an ninh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi duoc gir vitng, khoi dai doan két dan toc duoc cung cd ting
cuong. V&1 nhitng chinh sdch mang tinh dot pha trén, Tay Nguyén hién nay tré thanh
ving san xuat mot s6 san pham nong san chu lyc quy mé 16n, chiém ti trong cao, nhat
1a cay cong nghiép, cdy an qua; du lich c6 budc phat trién kha, hinh thanh cac chudi
phat trién lién ving, dang tré thanh du lich sinh thai - vin héa c6 stc hip dan. Pang
cha y doi séng cia dong bao dan toc thiéu so cai thién rd rét, ty 18 nghéo da giam
xudng. Bé dat dugc nhirng thanh qua dé, chinh quyén cac cap va dan toc thiéu sd noi
day da khong nging nd lyc, cb gang hoc hoi, tim kiém sy gitp d& cta chinh phu va
cac t6 chtrc phi chinh phu hd tro cac ngudn luc ciing nhu Iya chon cic mé hinh sinh

ké thich hop d6i voi dong bao dan toc thiéu sé & Ty nguyén.
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Thit nhat, dam bdo cdc nguon lc sinh ké, c6 chinh sach dé dong bao gin bé
véi riemg. Tdp trung gidi quyét tinh trang thiéu dat san xudt, dat ¢, nha & va nude
sinh hoat cho dong bao dan téc thiéu so. Tiép tuc ra soat, co cau lai dit dai ndng, 14m
truong; hoan thanh giao dat, giao rimg & noi c6 du diéu kién; giai quyét co ban tinh
trang thiéu va tranh chap dat san xuat, dt & cho dong bao dan toc thiéu s6; Pay manh
tuyén truyén, van dong va xur Iy nghiém cac hanh vi xdm hai rimg, kién quyét chim
dut tinh trang pha rimg, hity hoai méi truong sinh thai. Khéi phuc mét sb tap quan
t6t, "van hoa" ing xir v4i rimg ciia dong bao; nghién ctru, ling nghe tdm tu, nguyén
vong cua dong bao doi véi viée quan 1y, bao vé rimg; giai quyét hop 1y nhimng van dé
phat sinh tir thuc tién. Thyc hién t6t viéc 6n dinh dan du canh du cu, di cu tu phat;
trién khai dong b, kip thoi cdng tac quy hoach, bdi thudng, hd tro, di dan, tai dinh
cu tai cac du an thuy dién trén dia ban, bao dam doi sdng ngudi dan dén noi & méi
tdt hon noi cii. Thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh hd tro vé nha 0, quy hoach
dan cu ving Iii, sat 1& theo hudng an toan, on dinh, phat trién bén viing

Thir hai, bao dam dich vu xa hoi co ban cho d&ng bao dén tdc thiéu sé vé tiéb
can cac dich vu y té, giao duc, thong tin ciing nhuw co hoi viéc lam cho lao dong ho.
Tap trung phat trién dong bo cac linh vuc gido duc, dao tao, y té nham nang cao chét
lwong ngudn nhéan luc cho Vung Tay Nguyén, x6a bo tinh trang “ving triing ngudn
nhan lyc". Pay nhanh tién d6 thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién
kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nidi, phdi hop 16ng ghép voi
cac chuong trinh, chinh sach khéc trén dia ban nhu: Chuong trinh muc tiéu quéc gia
Giam nghéo bén vimng va Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung Nong thon méi,
gan voi tai co ciu nganh nong nghiép, thich ing voi bién doi khi hau va bao vé moi
truong bén vitng, xem day 1a mot trong nhimg giai phap mang tinh dot pha dé phat
trién kinh té - x3 hoi ving dan toc thiéu sb va mién ndi néi chung va Ving Ty
Nguyén noi riéng

Thir ba, wu tién nguon lwc dau t phdt trién két cau ha tang kinh té - xd héi viing
Tay Nguyén. Tap trung day manh chuyén dich co cdu kinh té phu hop voi viing dong
bao DTTS. Trién khai hiéu qua cac chinh sach phat trién kinh té, c6 giai phap thuc
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day thay doi sinh ké cho dong bao dan toc thiéu s6. Poi méi co ché, chinh sach huy
dong cac ngudn luc, thu hut doanh nghiép dau tu vao Ving Tdy Nguyén

Thir tur, khuyén khich phat trién cdc thanh phan kinh té, da dang héa thi truong,
ddac biét cho nong thon va cac logi hinh cho phu hop dé tiéu thu san phcfm hang hoa,
cho truyén théng mang bdn sdc van héa dan téc vira la noi giao thirong, vira gép
phan giir gin ban sdc van héa, phdt trién du lich. Tap trung khai thac thé manh vé
tai nguyén thién nhién, van hoa, am thuc doc ddo, dic sic cua cac dan tdc dé phat
trién cac loai hinh du lich, san phadm du lich "xanh", giit gin va ton trong yéu té vin
hoa vung Tay Nguyén...

Thit nam, da dang héa sinh ké, chuyén doi sinh ké la mét trong nhitng dot pha
quan trong gitip dong bao dan téc thiéu sé Tdy nguyén cé cudc song on dinh, an todn
va bén vitng hon. Cac md hinh duoc Iya chon va phat huy tac dung nhu: Pa dang héa
cay trong két hop chin nudi, cdy hang hoa ngan ngay va dai ngay duoc trong xen kg,
theo phuong cham 1ay ngan nudi dai, I1a chién luoc ting thu nhap pho bién cua gia
dinh dong bao thiéu sé. Tai Pak Nong, hau hét cac ho di chuyén sang chuyén canh
ca phé, giam dan dién tich cac cay luong thuc va chin nudi. Bén canh d6 ho ciing két
hop gitra thAm canh ca phé vai cac cay trong mai co gid tri cao nhu che, dau tam, cay
an tri... nham giam su phu thudc vao doc canh ca phé, ¢ ngudn thu nhap thuong
xuyén dé dam bao cudc sdng hang ngay,

Thit sdu, cdc cdp 1y, chinh quyén co sé tdp trung chi dao, ndang cao chdt lwong
hé thong chinh tri co sé, gii vitng quoc phong - an ninh ving Tay Nguyén. Khong
ngimg cing c¢d luc luong cbt can cua cic doan thé, ting cudng phat trién dang vién,
trong d6 c6 dang vién 1a nguoi dan toc thiéu s6 ¢ nhitng ving trong diém, ving dic
biét kho khin; dé cao vai tro cta gia lang, truéng budn, trudng cac dong ho, ngudi cd
uy tin

2.3.2. Kinh nghiém ciia viing nii Tay Bic Viét Nam

Thir nhat, ndng cao sinh ké cho dong bao, huéng dén phat trién néng nghiép
bén vitng théng qua cdc dw dn hop tdc quéc té. Nam 2012 Chinh pha Uc théng qua
ACIAR d3 hop tac v6i BO NN&PTNT trién khai du 4n danh gia nhu cau thi truong

rau tai Ha Noi. Dua vao nhiing két qua nghién ctru thi truong, cac can bo k¥ thuat
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ctia du 4n da hd tro cic nhom dong bao xay dung ké hoach san xuat va dy bao khéi
luong ti€u thy, tham gia cac khoa tap huén, thi diém k¥ thuat san xuat méi. Vi su hd
trg ctia dy 4n, mot chudi rau bén viing véi su 10ng ghép va truyén thong chit ché gitra
cac hop phan cua chudi da dugce xay dung. Két qua, luong rau san xuét ra ban cho
cac ctra hang tai Ha Noi, bao gdbm Metro va Fivimart gia ting nhanh chong... Dic
biét, ngay cang nhiéu ndng dan quan tim dén viéc tham gia cac nhdm rau an toan,
v6i sb lwong tang 1én tir 32 nong hd ndm 2012 1én 170 nong hd nim 2017. Thu nhip
rong tir trong rau trén héc-ta clia cac nong hd cao hon gip 5 — 10 1an so véi thu nhap
tir trong lGa va ngd. Sau nhiéu nam thyc hién, nhiéu mé hinh canh tic nong nghiép
than thién, nhiéu g dung nghién ctru, cac chudi san Xuat, cung ung... da duoc thuc
hién va mang lai hiéu qua thiét thuc, gop phan ning cao doi song, tao sinh ké bén
vitng cho déng bao noi day [34]

Thit hai, c6 chinh sdch béo ton va phat huy tri thice ban dia, g6p phan thiic day
kinh té - xd héi dia phwong phdt trién theo huéng céng nghiép héa, hién dai héa,
ndng cao mirc séng; thu nhdp cho céng dong dan téc thiéu sé va thiic ddy cdc nganh
nghé, dich vy khdc ¢ dia phwong phdt trién. Hién nay, nhiéu tri thirc ban dia c6 anh
huong tich cuc va dang dugce str dung trong hoat dong sinh ké ctia ddng bao nhu: Tri
thire trong nghé thu cong (lwa chon ngudn nguyén liéu, k¥ thuat ché bién bao quan
san pham...); tri thirc trong trong trot (hé théng néng lich, ¥ thirc bao vé ring dau
ngudn, bao vé ngudn nudc, ky thuat da canh, xen canh...) va trd thanh mé hinh phat
trién sinh ké gan vdi tri thirc ban dia da dem lai hiéu qua kinh té cao nhu mé hinh
phat trién du lich cong dong, dong thoi gan viéc khai thac du lich voi bao ton vin hoa
cac dan tdc thiéu sd dé thu hat khach du lich. M6 hinh du lich cong dong, du lich
homestay da hinh thanh va phat trién ¢ nhiéu noi. Pién hinh nhu mé hinh phat trién
lang nghé truyén théng gin vé6i du lich giup nguoi dan nang cao thu nhap. M hinh
du lich cong dong tai Sapa thong qua viéc ting cuong ning luc don tiép khach cho
c4c ho homestay, két hop v6i mé hinh san xut san pham truyén thong nhu thude tim
truyén théng, thd cam, tinh dau. Bén canh nhitng loi ich vé kinh té, x4 hdi, loai hinh
du lich nay con gép phan bao ton va phat huy nhitng gia tri van hod doc dao cia cac

lang nghé truyén thong. Nhiéu noi di bao ton mot s6 nghé truyén théng cua dan toc
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phuc vu khéach tham quan du lich nhu: Nghé lam giéy d6, niu ruou dao cua dan toc
Dao, ruou ngd La Pan Tén dan toc Mong; nghé dan lat, nghé rén, cham khéc bac, dét
véi, dét tho cAm cta dan toc Mong, dan tdc Thai, dan toc Muong, nham thu hat khach
dén cac lang ban dan toc thiéu sé dé co co hoi tim hiéu gia tri vin hoa ban dia, tap
tuc sinh hoat, san xuét, lao dong, tham gia vao hoat dong 1& hoi, van hoa dan gian,
cling nguoi dan san xut cac san pham thu cong truyén thong, tim hiéu kién trac nghé
thuat va thuong thire cac ddc san am thuc truyén théng. Nho do, nhiéu hang tha cong
dd c6 mit & nhiéu thi truong trong va ngoai nudc va dugc moi nguodi wa chudng.
Nhiéu mé hinh phat trién sinh ké ¢ viing dan toc thiéu s & phia Bic di gop phan giai
quyét viéc 1am cho doi ngii lao dong, nhét 13 lao dong pho thong dang bi du thira,
dién hinh nhu mo hinh du lich & Sa Pa, Lao Cai. Cac md hinh nghé nay da gop phan
tich cyc trong viéc bao ton va phéat huy cac gia tri vin hoa, nghé truyén thong, vi vay
c6 dong goép cho phat trién du lich bén viing tir goc do tai nguyén, moi truong du
lich; tao diéu kién day manh giao luu van héa, kinh té gitra cac viing mién, giita Viét
Nam véi cac dan tdc trén thé giéi. Pay cling 14 yéu t6 quan trong trong bao ton va
phat huy céc gia tri van hoa Viét Nam dong thoi tao co hoi dé phat trién kinh té &
nhirg viing con kho khin, dam bao sy phat trién bén viing ving déng bao thiéu sb

Thit ba, thay doi co cau kinh té hé. Ngudn thu nhap chu yéu ctia dong bao dan toc &
cac tinh mién nui phia bac ¢ nudc ta van 1a néng, 1am nghiép, Poi méi mé hinh ting truéng
gin v6i ddy manh tai co cdu kinh té viing theo hudng kinh té xanh, kinh té tuan hoan. Pay
manh tng dung khoa hoc va cong nghé, nhét 14 thanh tuu cta cudc Cach mang cong nghiép
1an thtr tw; day nhanh qué trinh chuyén d6i k¥ thuat s6. Thuce hién Chién lugc qubc gia vé
phét trién kinh t& va xa hoi s6 dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030

Thir twe, tdp trung nguon luc san cé dé phat trién du lich cong dong. O Viét
Nam, dbi v6i ving ddng bao dan toc thiéu sd, cong tac giam nghéo duoc thuc hién
thong qua viéc xay dung mo hinh sinh ké bén virng 1 nhiém vu cap thiét. Trong
cac md hinh sinh ké cho dé)ng bao dan tdc thiéu sb ¢ Viét Nam hién nay, du lich
cong d@)ng ndi 1én nhu mot mé hinh kiéu mau nham cai thién sinh ké, tao nguén
thu nhap bén vitng va co hoi viée 1am cho ddng bao dan toc thiéu sb. Pong gop

vao tang truong kinh té: Sy phat trién du lich cong dong & cac tinh Tay Béc da co
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dong gop nhat dinh vao téng thu du lich cia dia phuong, trong d6 Lao Cai 1a dia
phuong c6 ty 1& déng gop cua tong thu tir du lich cao nhét va thap nhat 1a Dién Bién;
Tao ra thu nhép va viéc lam, gop phan xoéa déi, giam nghéo cho ngudi dan dia phuong:
Su phat trién du lich cong déng ving T4y Bac nhitng nim qua da gop phan ting thu nhap
va dong gop vao nd luc xoéa doi, giam nghéo cua dia phuong. Tai Ban Lac (Mai Chau,
Hoa Binh), dén nay c6 gan 80 ho dang ky kinh doanh dich vu du lich. Cu thé bao gdbm
loai hinh: Dén tiép khach ngu, nghi, dn udng, dét thd cAm, hang thi cong truyén thong. ..
nho do, tao dugc da dang hoat dong sinh ké cho cong déng dia phuong, ting ngu6n thu
nhap cho ngudi lao dong; su phat trién du lich cong dong c6 nhimg dong gop nhat dinh
vao bao vé tai nguyén, bao ton va phat huy gia tri vin hoa ban dia. Su phat trién cua du
lich cong ddng da dem lai co hoi phuc hoi, phat trién cac nghé truyén théng; khoi phuc
cac phong tuc va cac nét sinh hoat vian héa cong dong .

2.3.3. Bai hoc riit ra vé dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer Tay
Nam B trong boi canh bién d6i khi hau

Thir nhat, can phdi cé s givip d6 ciia Nha nuwde, doanh nghiép va cdc t6 chire
xd héi trong tiép cdn cdc nguon lyc nham phdt trién theo hiréng bén viing. Cac dan
toc trén lanh th Viét nam, du 14 da s hay thiéu sé déu dugc phap luat Viét Nam thira
nhan va bao vé, dugc ddi xir cong bang va binh dang. Pdi v6i dong bao dan toc thiéu
s6, do diéu kién cu trii kho khan, dia hinh phirc tap dan dén gip nhiéu kho khan trong
sinh ké. Vi vay, can ¢o su gitp do cua nha nudc, cac td chure xa hoi, doanh nghiép va
c4 nhan dé bat kip v6i su phat trién chung cta ca nude. Pbi voi dong bao Khmer Tay
Nam B9, do xuét phat diém thap nén doi séng ciia ddng bao con nhiéu han ché; kinh
té chil yéu dwa vao san xuat nong nghiép nho 1¢ chua mang tinh hang héa; doi séng
cua déng bao chua thue sy dam bao va thiéu tinh bén viing, chua cé nhiéu co hoi tiép
can cac dich vu xa hoi. Do d6, nha nudc, chinh quyén cac cép can trién khai thuc hién
d6ng bo nhirng chinh sach giam nghéo, cac dy an lién quan dén nguoi nghéo, ho dan
toc thiéu sd noi chung va déng bao Khmer noi riéng tao diéu kién cho ho tiép can voi
cac dich vu xa hdi co ban; hd tro ho nghéo, ho Khmer von san xudt, nha &, hd trg day
nghé, tao viéc 1am dé ddéng bao Khmer vuon 1én thoat nghéo bén viing; trién khai

thuc hién nhimg mé hinh giam nghéo bén viing, sém thoat khéi sy phu thudc vao
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Nha nudc va xa hoi

Thir hai, méi dan téc dwge phdan biét véi nhau chii yéu la ban sdc vin héa cia
toc nguoi, Vi vay can nhan manh quan diém "ton trong van hoa dan toc" va dam bao
quyén tw do tin ngudng tén gido trong dam bdo sinh ké bén virng. Can phat huy gia
tri van hoa tinh than, tri thirc ban dia, bién né thanh ngudn lyc can thiét dé gop phan
tao ra cac sinh ké méi cua dong bao. Dbi voi dong bao dan toc Khmer, ngdi chua 1a
cong trinh kién trac ngh¢ thuat, 1a noi dé déng bao dan toc Khmer thuc hién nghi 1&
cua Phat giao, td chuc day chit Khmer, td chure 18 hoi, truyén ba kinh nghiém san
xuat. Chua ciing 12 noi gin gitt va phat huy nhiing vin héa, gido duc dao tao con em
clia dong bao dan toc nham bao ton gia tri vin hoa nhu: tiéng noi, chit viét, hoa vin
kién trac. Pong bao dan toc Khmer va su sii da giit gin va phat huy tot cac 18 hoi van
hoa dan toc, ton giao di vao doi song, tinh than nhu: 1& cudi, mimg nim méi (Chol
Chnam Thmay), 18 gid 6ng ba qua c¢b (Sene Ponta), 18 mimg duge mua (Ooc Om
Boc),... Vi vay, can phat huy gia tri vin hoa thanh gia tri du lich tir nét dep van hoa
phum, séc, 18 hoi, cong trinh kién trac cua déng bao Khmer gitip tao sinh ké bén viing
cho déng bao Khmer.

Thir ba, tdp trung vdo tich hop va phéi hop phdt trién cdc logi von khdc nhau,
nhdt la nguon lwc con nguwoi. Can chi trong chinh sach phat trién ngudn nhan luc cho
dong bao Khmer. Pic biét ting cudng boi dudng can bo ngudi Khmer la khau then
chdt dé thuc hién tt cac chinh sach dan toc cua Nha nude dé ra. Nén c6 sy hd tro cia
doanh nghiép va Truong dan tdc ndi tri trong viéc hudng dan, dao tao nghé, k¥ thuat
san xudt cho con em déng bao dan toc Khmer; cac doanh nghiép tao co hoi viéc lam
cho ngudi nghéo, dong bao Khmer. Cuing véi d6 1a chinh sach hd trg ngudi nghéo
trong tiép cAn ngudn von vay dé cac ho Khmer nghéo tiép can duoc ngudn vén vay
dau tu phat trién san xuét, ting thu nhap cho gia dinh, gitip ho ngheo timg budc thoat
nghéo va vuon 1én kha gia. Pé phat huy nhitng co hoi, tiém ning, thé manh va han
ché dén mirc thdp nhat nhitng thach thirc dén tir mat trai ciia qua trinh hoi nhap va
kinh té thi truong, cac cap chinh quyén can co cic chinh sach, co ché phu hop véi
van hoa ngudi Khmer dé gitp khic phuc nhitng ton tai, han ché trong tu duy, nhan

thirc vé phat trién kinh té, van hoa. Tir d6, tao co sd cho cong dong ngudi Khmer tu
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dung viing trén doi chan ciia chinh minh, trén chinh manh dat qué huong, chir khong
phai phu thudc qua nhiéu vao sy trg gitp nhu trude ddy. Day ciling 1a cach thuc tot
nhat gitip cho dong bao Khmer Tay Nam Bo phat trién.
Két luan chuong 2

Trong chuong 2, Nghién ctru sinh da khai quat hoa co s¢ ly luan va kinh nghiém
thue tién dam bao sinh ké bén virng trong bi canh bién doi khi hau. Céc khai niém
vé sinh ké, sinh ké bén virng, bién d6i khi hau, dam bao sinh ké bén virng cua dong
bao Khmer trong bi canh bién ddi khi hau da dugc phan tich mot cach sau sic. Trén
co s& nghién ciru khung sinh ké DFID va IFAD, NCS van dung két hop 2 khung phén
tich, trong 6 khung phan tich DFID 14 trong tdm dé 1am co s Iy luan phan tich cac
nguon lyc sinh ké va dua ra khung sinh ké phu hop cho luan an. Ngoai ra, trén cd so
tong quan lai mot s6 trudng hop nghién ciru vé cac chinh sach thyuc hién dé dam bao
sinh ké bén vitng nham nang cao hiéu qué clia cac hoat dong sinh ké cho dong bao dan
toc thiéu sd, gop phan xda doi giam nghéo ma mot s6 nudce co diéu kién twong ddng voi
nudc ta va cac vung kinh té & Viét nam co dong dan tde thiéu sb d3 thuc hién, tir do
rit ra bai hoc kinh nghiém cho dong bao Khmer Tay Nam BJ.

Bén canh do, Nghién ctru sinh cling da trinh bay mot cach khoa hoc vé vai tro,
n6i dung dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer tdy Nam B trong bdi canh
bién ddi khi hau. Trong d6, luan 4n tap trung phén tich ba ndi dung cé ban: i, Xay dung
va thuc thi hé thong thé ché kinh té dam bao sinh ké bén viing ctia dong bao Khmer. ii,
Pam bao cac ngudn luc cho sinh ké bén viing ctia ddng bao Khmer trong bbi canh bién
ddi khi hau. iii, Pam bao cidc mé hinh td chirc san xuét kinh doanh, phat trién thi truong
dam bao sinh ké bén viing clia dong bao Khmer trong boi canh bién d6i khi hau. Cac
tiéu chi danh gi4, nhirng nhan t6 anh huéng dén dam bao sinh ké bén vimng cua dong
bao Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau ciing dugc phan tich mot cach day du, khoa

hoc dé 1am co s& dé tiép tuc nghién ciru cac chuong tiép theo
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Chuong 3

THUC TRANG PAM BAO SINH KE BEN VONG CUA PONG BAO KHMER
TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POl KHI HAU
3.1. NHUNG THUAN LOQI VA KHO KHAN VE PIEU KIEN TU NHIEN,

KINH TE, XA HQI TAC PONG TOI PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA
PONG BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi
HAU

Mién Tay Nam Bo gom 13 don vi hanh chinh truc thudc trung wong, trong do: c¢6
01 thanh phé truc thudc Trung wong 1a Can Tho va 12 tinh, bao gom: An Giang, Tién
Giang, Kién Giang, Hau Giang, Long An, Tra Vinh, S6c Tring, Pong Thap, Vinh
Long, Bac Liéu, Ca Mau, Bén Tre. Tuy nhién, trong giéi han pham vi nghién cau cua
luan &n, Nghién ctu sinh chi tap trung nghién ctu 4 tinh 1a: Soc Trang, Tra Vinh, Kién
Giang va An Giang, day la nhimng dia phuong c6 dong bao dan toc Khmer song tap
trung dong nhat (1.094.839 ngudi so véi tong sé 1.141.241 nguoi dan toc Khmer cua
toan bo 13 tinh, thanh phé thudc khu vuc Tay Nam Bo) va ciing 14 nhimng dia phuong
¢6 nguy co chiu anh huong 16n boi bién d6i khi hau dan toi sinh ké cua nguoi dan toc
Khmer thiéu bén virng. Vi vay viéc 1am 13 tac dong cua diéu kién ty nhién, kinh té, xa
hoi cua cac tinh thuoc pham vi nghién ciru s€ cho ta danh gia dung thuc trang dam bao
sinh ké bén virng cho dong bao Khmer trong béi canh bién doi khi hau.

BAN PO PHAN BO DAN TQC THIEU SO TAY NAM BQ

(Vng tdp trung dong bao dan tgc thiéu sé cham mau vang)

o ¢
4

Nguon: Uy ban Dan téc — Tong cuc Thang ké: Két qud diéu tra thu thédp thong tin vé
thure trang Kinh té - xa hgi cua 53 dan téc thiéu sé nam 2019 [65].
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3.1.1. Nhitng thuén loi tic dong téi dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao
Khmer Tay Nam B¢

Vé dat dai: c&c tinh thuéc pham vi nghién ctru déu thude ddng bang sdng Cuu
Long, do d6 dat dai c6 d6 mau ma, phi nhiéu rat cao, nguén nuéc ngot kha doi dao
thich hop cho san xuit lwong thuc, hoa mau, cay an qua va nudi trdng thuy san nuéc
ngot, nudc lo. Pay 1a diéu kién rat thuan loi cho phat trién kinh té, 6n dinh doi séng dé
dam bao sinh ké bén vitng cho déng bao Khmer

Vé hé thong sdng, ngodi va be bién: Ngoai trir An Giang, Soc Triang ¢6 72 km
b bién, Tra Vinh c6 65 km bo bién, Kién Giang c6 trén 200 km bd bién va dao Phu
Qudéc. Ngoai sdng Cau Long con c6 hé thdng kénh rach véi tong chiéu dai gan 4000
km tao diéu kién vo cting thuan loi cho tudi tiéu, nudi trdng thuy san va giao thdng noi
viing. Ngoai ra, Kién Giang con cé viing du trit sinh quyén thé gii phong phi gan voi
vuon qudc gia U Minh Thuong, Vuon Québc gia Phi Qudc va rirng phong ho ven bién
Kién Luong - Kién Hai. Pay 1a khu vuc ¢6 vai trd vo cling quan trong trong viéc ho tro
cho bao vé moéi truong, han ché nhiing tac dong tiéu cuc cua bién doi khi hau va tao
diéu kién thuan loi cho phat trién du lich sinh théi, tao viéc 1am, nang cao thu nhap cho
nhan dan dia phuong néi chung va dong bao Khmer néi riéng.

Vé tang trweng Kinh té va thu ngdn sach dia phirong: Nhin chung céc tinh thuc
pham vi nghién ciru déu c6 mirc tang truang kha so véi trung binh ca nudc, trong d6
Soc Tring co mirc ting truong cao nhat dat 7,71%. Thu nhap binh quan diu ngudi nim
2022 ciing ¢6 su gia ting dang ké so v&i nam 2021. Ngoai ra téng thu ngan séch nha
nudc cua c4c tinh déu vuot trén mac chi tidu ké hoach dé ra; murc ting von dau tu toan
x4 hoi ciing dat nhitng méc tang truéng 4n twong so VSi nam 2021. Pay 1a diéu kién
thuan loi dé chinh quyén dia phuong giai quyét van dé viéc 1am, nang cao thu nhap cho
nhan dan va thuc hién cac chinh sach xa hoi

Vé gi&o duc va dao tao: Nghién ciu cho thay nhd chl trong quan tam téi
linh vuc gido duc va dao tao nén ty & hoc sinh tét nghiép trung hoc phé thong déu
dat ty 1¢ rat cao (98,7- 99,74%), day 1a nén tang co ban giup nang cao trinh d6 dan
tri va dao tao nghé (mdi nam dao tao duoc gan 80 ngan lao dong tir bac so cap toi

dai hoc) va ciing 1a nhitng tién dé quan trong dé nguoi lao dong co6 viéc lam on
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dinh (hay noi cach khéc 1a tao 1ap sinh ké bén viing) va timg budc nang cao thu
nhap, nang cao cht luong cudc song.

Vé Cham séc sirc khoé céng dong: Ngoai trir Tra Vinh ty 18 nguoi ¢ bao hiém
y té thap (80,57%) thi c4c tinh déu co ty & bao phu bao hiém y té gan twong dwoc muc
trung binh ca nuéc (Ca nuéc ty 1é bao phu bao hiém y té 87,6% va ngay 31/7/2022).
Diéu nay cho thay chinh quyén dia phuong da thuc hién tét cac chinh sach an sinh xa
hoi va van dong nhan dan tham gia bao hiém y té. Day 1a tién d& quan trong gop phan
nang cao sic khoé cho nhan dan ndi chung va luc luong lao dong Khmer noi riéng dé
dap ung yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

Vé lao déng, viéc 1am: Nhin chung ty I¢ lao dong c6 viéc lam tai thoi diém nam
2022 cua cac tinh thugc pham vi nghién ctru dat khoang 98%, nhinh hon so véi mac
trung binh cua ca nudc (Ca nudce 9 thang dau nam 2022 14 97,65%). Piéu nay cho thay
chinh quyén dia phuong di c6 nhitng nd lyuc rat Ién dé hd trg cho nhan dan tim kiém
viéc 1am sau khi nén kinh té budc vao giai doan phuc hoi hau Covid. Pay ciing 1a yéu
t6 thuan loi c6 y nghia rat quan trong dé dam bao sinh ké bén viing cho nhan dan ndi
chung va dong bao Khmer néi riéng.

Vé thuec hién chuwong trinh xod déi, giam ngh@o: tinh theo chuan nghéo da chiéu
thi ngoai trir Soc Tring co ty 1& ho nghéo da chiéu 18n téi 12,4% (cao gap 1,5 lan trung
binh ca nudc 7,52%) cac tinh nhu Tra Vinh, Kién Giang c6 ty 18 thap hon trung binh
ca nudc (Tra Vinh 5,69%, Kién Giang 5,08%); xét vé ho nghéo Soéc Triang van I tinh
6 s6 ho nghéo cao nhat (4,54%, cao hon trung binh cta ca nudc 1a 4,03%) cac tinh
con lai déu cd ty 1 ho ngheo rat thap, trong d6: Kién Giang, Tra Vinh lan luot 12 1,9%
va 1,88% chua bang ¥ muc trung binh cua ca nudc. Piéu ndy cho thay chinh quyén
dia phuong da thuc hién tét cac chinh sach x& hoi, dic biét 1a cac chinh sach hd tro
d6ng bao dan toc thiéu sé ndi chung va dong bao Khmer noi riéng. Day ciing 1a diéu
kién thuan loi dé dam bao sinh ké bén viing cho dong bao Khmer.

Pdng va Chinh phu: ¢6 nhiing chii triecong, chinh sdch, chién lwoc va cde chwong
trinh quan trong d@é phat trién kinh té - x& hgi viing dong bao dan tgc thiéu sé néi chung
va cho dan tgc Khmer noi riéng. Nhitng chu treong, chién lugc va cac chuong trinh hd

trg phét trién viing dong bao dan toc thiéu sé cua Pang va nha nudc tiép tuc dugc trién
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khai ngay cang dong bo va phét huy hiéu qua cao, tao co hoi cho phaét trién kinh té - xa
hoi ving ddng bao dan toc thiéu sb noi chung, trong dé co dong bao Khmer Tay Nam
Bo. Dy la tién dé c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao sinh ké bén vimg cho dong
bao Khmer Tay Nam Bo.

Sir phét trién cua khoa hoc cdng nghé, ddc biét 1a cong nghé gen, cdng nghé
sinh hoc mé ra nhizng mé hinh sdan xudt méi hién dai nhue: san xudt nha heéi, nha mang,
thuy canh, khi canh... di mot mit nang cao ning sut lao dong, tao ra nhiéu cua cai
cho x& hoi dé gop phan cai thién doi séng vat chat cho nhan dan lao dong. Mat khac
khoa hoc cdng nghé con gop phan han ché nhimg tac dong tiéu cuc cia bién doi khi
hau toi san xuat va doi séng (cong nghé gen cho ra doi nhiing giéng méi ¢ kha nang
chiu han tét, thich ung véi d6 mén cao...), tir d6 tao diéu kién dé dam bao sinh ké bén
vitng cho dong bao Khmer.

Quaé trinh hgi nhdp kinh té quac té cua Viét Nam mé ra nhitng co héi méi cho
thu h(t von trién khai c&c dir n phat trién kinh té - xa hdi, tao nhiéu viéc 1am méi cho
viing dong bao Khmer. Bén canh d6, viéc mé rong hoi nhap con cho phép tiép can voi
céc chuong trinh, cac quy ciia cac to chic quéc té hd tro bao vé méi truong, chdng bién
d6i khi hau dé tir d6 hd tro cho dong bao Khmer chuyén doi mé hinh san xuét theo
huéng bén viing, thich tng véi bién d6i khi hau dé dam bao sinh ké bén viing.

Két cau ha tang kinh té - ky thut tiép tuc diroc Chinh phi guan tam dau tw nhw:
hé thdng cung cap dién, dua dién ludi qudc gia dén ting thon, ban, hai dao; hé théng
thuy loi méi dugc dau tu nhu (hé thong céng thuy loi Céi 16n, Cai bé; Cong au thuyén
Ninh Quoi; du 4n ngin sdng Cira Trung...); hé thdng dudng giao thdng gom cao téc
Can Tho - Kién Giang, cao téc Trung Luong - Can Tho - My Thuan da két ndi cac tinh
ndi vung véi ca nude, mo ra nhitng co hoi cho cac dia phuong thudc pham vi nghién
ctru thuc day phat trién kinh té - xa hoi. Tém lgi, nhitng mat manh vé diéu kién tu nhién,
KT-XH va thé ché néu trén 1a nhiing thuan lgi c6 tac dong Ién téi phat trién KT-XH,
tao viéc 1am tir d6 dam bao sinh ké bén viing cho dong bao Khmer trong diéu kién bién

d6i khi hau hién nay.
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3.1.2. Nhirng khé khiin tic dong téi dam béo sinh ké bén virng ciia dong
bao Khmer Tay Nam B¢
Sir chong chéo vé thé ché, chinh sach gdy khé khan cho viéc trién khai theec hién
cdc dé an hé tror dong bao Khmer dam bdo sinh ké bén viing: Thuc té hién nay con ton
tai qua nhiéu chuong trinh, dé 4n duoc xay dung trong thoi gian khac nhau dan t6i su
chdng chéo, kho trién khai thuc hién, tham chi tao ra nhiing k& ho trong quan Iy 1am
cho ngudi dan khéng duoc thu huong day da nhitng thanh qua tir cac chinh sach do.
Pay 1a kho khin c6 tac dong lau dai doi hoi phai nhanh chéng, triét dé hoan thién thé
ché, chinh sach nham dam bao sinh ké bén viing cho dan toc Khmer viing Tay Nam Bo.
Vé su bién doi cuia khi hdu: Céc tinh thudc pham vi nghién ciru dugc hinh thanh
tir su bdi ddp phu sa cua Song Ciru Long (Séng Tién va Song Hau) nén ¢ d6 cao trung
binh so v&i muc nudc bién kha thap tir khoang 0,2 - 1 mét. Do dia hinh kha thap két
hop v&i cé&c hién twong khi hau cuc doan nhu El Nino va La Nina lam muc nudc bién
dang cao, triéu cuong véi mic do giao dong tir 0,4-1 mét nén xam nhap man rét Ion
(ndam 2019-2020 Kién Giang thiét hai 65.679 ha; Tra Vinh thiét hai 25.440 ha; Séc
Trang thiét hai 4.000 ha). Bén canh d6 viéc h¢ sinh thai rieng ngap man suy giam
nghiém trong c6 anh huong rat 16n t6i viéc bao vé hé théng dé bién, chong sat 1o dat
tai CAC Cira song, ving dat mai bdi dép, gitr lai nguén nuéc ngot. .. Pay 1a khé khin rat
I6m d6i vai viec dam bao sinh ké bén vimng cho dong bao Khmer khu vuc Tay Nam Bo.
Nhitng khé khan vé mat kinh té - xa hgi: Mac du ¢d tée do tang truong va phuc
hdi kinh té céc tinh thudc pham vi nghién ciru 13 khé cao trong nam 2022, tuy nhién
van con tiém an nhiéu nhan t6 dan téi su ting truong d6 s& cham lai nhu: Bién doi khi
hau dan tgi xam nhap man; dich bénh dién ra trén dién rong ... dic biét dbi véi dong
bao dan toc Khmer ty 18 lao dong trong linh vuc ndng, 1am, thuy san con chiém ty trong
cao hon nhiéu so véi trung binh ciia ca nudc (58% so vai ca nudc 28,9%). Thu nhap
binh quéan dau ngudi ciia cac tinh thugc pham vi nghién ciru van thap hon kha nhiéu so
VGi mirc trung binh caa ca nude (GDP binh quéan dau ngudi nam 2022 cta ca nudc udc
dat 95,6 tricu VND/nguoi [74]. Ty 1€ ho nghéo 1a nguoi dan toc Khmer con cao hon
nhiéu so vai ty 1& ho nghéo chung cua khu vuc Tay Nam Bo. Bén canh do, xét vé mat

x4 hoi thi ty Ié lao dong co viéc 1am, lao dong qua dao tao nghé, ty & nguoi dan c6 bao
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hiém y té déu thip hon mirc trung binh ca nude. Co cu lao dong cua dong bao Khmer
trong linh virc ndng nghiép con chiém ty trong rat 16i (58%). V& diéu kién sinh sdng
cua cac ho ddng bao Khmer con rat nhiéu khé khin, sé hd chua c6 nha & kién ¢ dé
dam bao cudc séng on dinh con khé cao, hién van con khoang 11.959 ho dang trong
dién dé nghi hd tro xo& nha tam, nha dot nat, hu hong. Day 1a kho khin 16n trong viéc
tao 1ap sinh ké bén viing cho déng bao dan toc Khmer trong nhirng nam tgi.

Nhitng khé khén vé diéu kién cho phat trién san xuat: Mic du chinh quyén cac
cap da c6 nhiéu hd trg nhung chua giai quyét duoc dat diém tinh trang thiéu dat san
Xuat. Thong ké téi nam 2019 cho thay con trén 48.384 ho thiéu dat san xuat, (trong do
c6 t6i 7.026 ho khong co dat san xuat). Ngoai ra von cho ma rong san xuat kinh doanh
ctia d6ng bao dan toc Khmer ciing gap nhiéu khé khin, ngoai trir vén tin dung tir ngan
hang chinh sach va cac duy an thi ba con kho tiép can cac nguon tin dung tir hé thong
ngan hang thuong mai do khong ¢ tai san thé chap. Bén canh do sd lao dong can dao
tao nghé va chuyén doi nghé con kha nhiéu. Tinh téi nam 2019 con 37.671 hd can hd
trg chuyén ddi nghé, 3.687 ho can hd tro dao tao nghé, 73.339 lao dong ¢ nhu cau hd
tro tim kiém viéc 1am tai trd.

Nhitng khé khdn vé ha tang giao théng tac dong téi phat trién kinh té, gay kho
khan cho dam bao sinh ké bén viing cho dong bao dan téc Khmer: Bong bang song
Cau Long noi chung 1a noi cung cip 90% luong gao va 60-70% lugng thay hai san
xuat khau cua Viét Nam. Tuy nhién, toan viing méi chi c6 61 km duong cao téc thanh
phé H6 Chi Minh — Trung Luong (tinh Tién Giang), ¢6 5 cay cau I6n bac qua song
Tién va séng Hau dé két néi cac tinh, thanh, gdm cau My Thuan, Rach Miéu, Can Tho,
Cao Lanh, Vam Céng. Con lai, toan vuing chi ¢é hé théng duong qudc 19, tinh 16 nho,
hep véi vO s6 cau nho. Pay 1a rao can I6n anh huong téi luu thong hang hoa, thuc day
san xuat phat trién va I kho khan anh huong t6i sinh ké bén viing caa dong bao Khmer
Tay Nam BJ.

Sy bién ddng vé gid cd ndng sdn trén thi truong gay khé khén cho doi song cia
dong bao Khmer Tdy Nam B¢: Do chil yéu séng bang nghé nong va cac nghé gan lién
v6i san xuit nong nghiép, do vay doi song cua dong bao Khmer Tay Nam Bo chiu anh

huéng rat 16n boi sy bién dong ciia gia ca hang ndng san trén thi truong, tinh trang
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“dugc mua mat gia, dugc gia lai méat mua” dién ra thuong xuyén, lap di 1ap lai nhiéu
nim dan t6i ngudi nong din khong con von dé thue hién tai san xuat. Dong thoi, hoi
nhap kinh té thé gi6i ciing dit ra nhiéu thach thire dbi véi san xudt ciia nudc ta, nhit 1a
linh vuc ndéng nghiép. Viéc dam bao truy xudt ngudn gbc san pham nong nghiép doi
hoi can thuc hién nghiém ngit cac quy trinh trong san xuat dé vira dam bao chat lugng
san pham, giam du luong chat bao vé thuc vt trong trong trot va thudc khang sinh
trong chin nudi. Py 13 mét trong nhitng khé khan 16n dé dam bao sinh ké bén virng
cho nguo1 dan Khmer khu vuc Tay Nam BJ.

3.2. TINH HINH THUC HIEN PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA
PONG BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG PIEU KIEN BIEN POI KHi
HAU

Pam bao sinh ké bén viing cho dong bao dan toc Khmer trong diéu kién bién
d6i khi hau dugc danh gia thong qua cac ndi dung sau: (1) Thé ché chinh séch cua
Pang va nha nudc cho dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao dan toc Khmer Tay
Nam Bo; (2) Pam bao nguon luc d&& dam bao sinh ké bén viing cua dong bao dan toc
Khmer Tay Nam Bo; (3) T6 chirc cac md hinh san xuat, kinh doanh caa dong bao dan
toc Khmer Tay Nam Bo. C6 thé khai quét cu thé nhu sau:

3.2.1. Thyc trang xay dung va thue thi hé thong thé ché kinh té dam bao
sinh ké bén virng ciia ddng bao dan toc Khmer Tay Nam Bo

3.2.1.1. Xay dwng hé théng thé ché kinh té dam bdo sinh ké bén viing cia
dong bao dan tgc Khmer

Trong nhitng nam vira qua, Pang, Nha nudc di ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach quan trong nham hd tro phét trién doi séng kinh té - xa hoi ciia ving dong
bao dan toc thiéu sé trén pham vi ca nudc, trong d6 c6 ngudi Khmer ving Tay Nam
Bo. ¢6 thé khai quat cac chu truong, chinh sach ctua Pang, nha nudc tao tién dé cho
dam bao sinh ké bén viing cho dong bao Khmer nhu sau:

Thiz nhat, nhitng chi truong, chinh sach ciia Dang vé van dé dan toc tao diéu
kién thuan lgi dam bao sinh ké bén viing cho déng bao dan toc Khmer khu vyc Tay
Nam Bo:

Cung véi van dé ton gido, dan toc 1a van dé hét sic quan trong phai giai quyét
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trong tién trinh xay dung cha nghia xa hoi. Vi vay van dé dan toc néi chung va nang
cao chit lwong doi séng cua dong bao dan toc thiéu sé ludn duge Pang quan tam va
dit ra phuong hudng, giai phap dé td chuc thuc hién cd hiéu qua, van kién Dai hoi lan
thir X111 cua Pang tiép tuc ké thira va chi rd: “C6 co ché thuc day tinh tich cuc, y chi
tur luc, tu cudng cua dong bao cac dan toc thiéu sb phat trién kinh té - x& hoi, thuc hién
giam nghéo da chiéu bén viing”[20]. C6 thé khang dinh nhitng chi treong cu thé cua
Dang vé van dé dan toc néu trén 1a co s& dé Nha nude xay dung va té chic thuc hién
cac chinh séch, chién lwgc nham phat trién kinh té - x& hoi dé tao 1ap sinh ké bén viing
cho d6ng bao dan toc thiéu sé néi chung trong d6 c6 dong bao Khmer.

Thi# hai, céc chién lugc, chinh séch phat trién KT-XH ving dong bao dan toc
thiéu s6 cuia Nha nudc tao diéu kién thuan loi dam bao sinh ké bén viing cho dong bao
dan toc Khmer khu vuc Tay Nam Bo

Dé cu thé hod cac quan diém cua Pang vé van dé dan toc, trong nhitng nim qua
Chinh phii d3 ban hanh chién lwoc, va trién khai rat nhiéu cac chuong trinh dé phat
trién kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi cho ving déng bao dan toc thiéu sb, trong do
¢6 vung ddng bao Khmer Tay Nam Bo. C6 thé khai quéat nhu sau:

Mgt 14, cac chién luoc vé cong tac dan toc

- Chién Iuoc cong tac dan toc dén nam 2020 cua Tha tudng Chinh pha néu rd:
“Pau tu phat trién di d6i véi thuc hién chinh séch an sinh x& hoi, giai quyét hai hoa loi
ich ctia nguoi dan. Phat trién ving DTTS bén viing, gép phan 6n dinh chinh tri, bao
dam an ninh quéc phong dat nude” [5]. T nhitng két qua thu dugc sau khi trién khai
thuc hién Chuong trinh 135 giai doan I va giai doan II, cin ctr vao duong 16i cua Dang
vé cdng tac dan toc, Chinh phu da xay dung chién lugc cong tac dan toc tdi nam 2020.
Day 1a co sé phap Iy quan trong dinh hudng cho trién khai giai doan 111 cia chuong
trinh 135 nham dem lai hiéu qua thiét thuc nhat dbi véi dong bao dan toc thiéu sé trong
diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia ¢ nuéc ta va
dap tng y&u cau maéi cua cach mang cdng nghiép 1an thir tr va hoi nhap kinh té quéc
té. Quan diém caia Chién luoc ciing lam rd nhitng van dé can giai quyét trong chinh
sach dan toc ciia Pang, d6 1a: dau tu phat trién kinh té cho ving ddng bao dan toc thiéu

s6 can phai di do6i v6i dam bao thyc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, giai quyét hai
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hoa lgi ich ctia nguoi dan.

- Chién luoc c6ng tac dan toc giai doan 2021-2030, tim nhin 2045 ciing néu rd:
“Xem dau tu phat trién kinh té - x& hoi 1a nhiém vu quan trong dé phat trién bén viing,
nang cao doi séng vat chat va tinh than cua ngudi dan ving dong bao dan toc thiéu sb
va mién nai; gép phan thu hep dan khoang cach vé muc séng, thu nhap cua dong bao
dan toc thiéu s so vai binh quan chung caa ca nuée ...” [7].

Hai 13, cac chuong trinh phat trién kinh té-x4 hoi viung dong bao dan toc thiéu
s6 cuia Chinh phu tao tién dé cho dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer Tay
Nam Bo:

- Chuong trinh phat trién Kinh té - xa hoi cac xa dic biét khé khin mién ndi va
viing sdu, ving xa (Sau ddy goi tit 13 Chuong trinh 135). Chuong trinh 135 ¢6 muc
tiéu tong quat 1a: “Nang cao nhanh doi séng vat chat, tinh than cho dong bao céac dan
toc & cac xa dac biét kho khan mién ndi va ving sau, ving xa; tao diéu kién dé dua
ndng thdn cac ving nay thoat khoi tinh trang nghéo nan, lac hau, cham phat trién, hoa
nhap vao su phat trién chung cua ca nudc; gop phan bao dam trat tu an toan xa hoi, an
ninh qudc phong” [4]. Cho dén nay Chuong trinh 135 da qua cac giai doan: Giai doan
I (1999 - 2005); Giai doan Il (2006 - 2010); Giai doan III (Chuong trinh 135 dugc chia
lam 2 giai doan, tir 2011 - 2015 va tir 2016 — 2020); va Chuong trinh 135 giai doan
2021-2025.

- Quyét dinh sb 32/2007/QD-TTg, ngay 05/3/2007 vé viéc cho vay vén phat
trién san xuat dbi véi dong bao dan toc thiéu sé dac biét kho khian, Quyét dinh sé
54/2012/QDTTg, ngay 04/12/2012 vé viéc ban hanh chinh sach cho vay vén phét trién
san xuat doi vai ho dan toc thiéu sé dac biét kho khin giai doan 2012-2015.

- Quyét dinh s 74/2008/QDTTg, ngay 09/6/2008 vé mot s6 chinh séch hd tro
giai quyét dat &, dat san xuét va giai quyét viéc 1am cho ddng bao dan toc thiéu sb
nghéo, doi séng kho khin viing dong bang séng Ciru Long giai doan 2008-2010, Quyét
dinh s6 29/2013/QD-TTg, ngay20/5/2013 vé& mét sé chinh séch hd tro giai quyét dat ¢
va giai quyét viéc 1am cho déng bao dan toc thiéu sé ngheéo, doi song khé khian ving
ddng biang sdng Ctru Long giai doan 2013-2015.

- Quyét dinh s 1592/QD-TTg, ngay 12/10/2009 vé viéc tiép tuc thuc hién mot


https://baodantoc.vn/thuc-hien-chuong-trinh-135-o-lang-son-gop-phan-giam-ngheo-vung-dong-bao-dtts-1608432478120.htm
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sb chinh sach hd tro dt san xuat, dat &, nha & va nudce sinh hoat dén nam 2010 cho hd
d6ng bao dan toc thiéu sb ngheo, doi séng kho khin, Quyét dinh sé 755/QD-TTg, ngay
20/5/2013 vé phé duyét chinh sach hd tro dat &, dat san xuat, nuéc sinh hoat cho dong
bao dan toc thiéu sé nghéo va ho nghéo & x4, thdn, ban dac biét kho khan.

- Quyét dinh s 59/2015/QD-TTg ngay 19 thang 11 ndm 2015 cua Thu tudng
Chinh pha ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu &p dung cho giai doan 2016- 2020 .

- Quyét dinh S6 2085/QD-TTg, ngay 31/10/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chinh sach dic thu hd tro phét trién kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu s va
mién ndi giai doan 2017-2020. Trong d6 néu rd muyc tiéu tong quat 1a: “Tap trung giai
quyét nhitng van dé kho khan, birc xc nhat vé doi séng, san Xuat; timg budc cai thién
va nang cao diéu kién séng cho ho dan toc thiéu sb nghéo, ho nghéo ¢ ving dic biét
kho khan; gop phan giam nghéo bén viing, giam dan chénh léch trong phat trién gitra
viing dan toc thiéu sé va mién ndi véi cac viing khac trong ca nudc”[66] .

- Quyét dinh S6 1557/QP-TTg, ngay 10/9/2015 cta Thu tuéng Chinh phu phé
duyét mot s6 chi tiéu thuc hién cac muc tiéu thién nién ky ddi voi dong bao dan toc
thiéu s6 gan véi muc tiéu phat trién bén viing sau nam 2015. Trong d6 néu rd: “Xac
dinh mot so chi tiéu dé tap trung 1ong ghép, wu tién bo tri ngudn luc dé phan dau dat
duoc cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky dbi véi dong bao dan toc thiéu sb 1am co
so hudng téi Myc tiéu phat trién bén vitng sau nam 2015, gop phan phat trién toan dién
kinh té - xa hoi, giam nghéo nhanh, bén viing, rit ngin khoang cach phat trién gitra cac
dan tdc, cac vung” [67].

Ngoai ra con c6 cac quyét dinh: Quyét dinh s6 2214/QD-TTg, ngay 14/11/2013
cua Thu twdng Chinh phu: vé t6 chire so két 05 nam thuc hién Pé an Tang cudng hop
tac qudc té hd tro phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé giai doan
2014-2020; Quyét dinh s 1163/QD-TTg, ngay 08/8/2017 cua Tha twéng Chinh phu
vé Bé an Pay manh cong tac pho bién, gido duc phép luat va tuyén truyén, van dong
ddng bao ving dan toc thiéu sé va mién nai giai doan 2017-2020; Quyét dinh s
414/QP-TTg, ngay 12/4/2019 cua Thu tuéng Chinh phii phé duyét Bé an Tang cuong
ing dung cdng nghé thang tin hd tro ddng bao dan toc thiéu sé phat trién KT-XH va
dam bao an ninh trat ty ving dong bao DTTS Viét Nam giai doan 2019-2025...


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/quyet-dinh-59-2015-qd-ttg-chuan-ngheo-tiep-can-da-chieu-ap-dung-2016-2020-296044.aspx
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Thi# ba, hoan thién bo may quan Iy gép phan thiic day ting truong kinh té bén
vitng cho dong bao Khmer khu vuc Tay Nam Bo:

Dé dua cac chinh sach phat trién kinh té va dam bao an sinh x& hoi toi véi dan
toc Khmer, bén canh viéc ban hanh cac chii chuong, chinh sach dung dan, hiéu qua con
can c6 bo may dé trién khai cac chu chwong, chinh sach d6 vao thuc tidn doi song.
Trong nhitng nim vira qua, dé hoan thién bo may quan 1y nha nudc bén canh viéc nang
cao ning liuc hoat dong cua chinh quyén cac dia phuong, Pang da thanh 1ap “Ban Chi
dao Tay Nam Bo”, ddy 13 co quan lanh dao truc tiép cua Pang tai khu vuc Tay Nam
B6 va&i nhiém vu chinh 1a: chi dao, kiém tra, d6n ddc cac co quan chirc nang tir cap bo
t6i chinh quyén dia phuong vé trién khai thuc hién cac chu chuong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh qudc phong va thuc
hién chinh sach dan toc, ton gido...; tham muu cho Pang, Nha nudc vé cac chinh sach
nham phét trién kinh té - x4 hoi, an ninh quéc phong. .. nham cung c6 thé tran toan dan
trong ngan chin cac am muu chéng phé cia cac thé luc thu dich.

Viéc hoan thién bo may quan 1y da goép phan quan trong hinh thanh hé théng
thé ché dong bo, gop phan nang cao nang luc trién khai, thuc hién céc chinh sach cua
Pang, Nha nudc vé cong tac dan toc, ton gido, phat trién kinh té - x& hoi cia ving Tay
Nam B trong d6 c6 dja ban sinh séng caa dong bao Khmer. Tir 6 gbp phan dam bao
sinh ké bén viing cho déng bao Khmer trong diéu kién BPKH dién bién nhiéu phuc
tap hién nay.

3.2.1.2. Thuec thi hé thong thé ché dam bdo sinh ké bén vieng cho dang
bao Khmer

Trén co sé c&c chién lugc, chinh sach ciia Pang va Nha nudc, viéc thuc thi cac
chinh sach nay tai cac dia phuong c6 dong dong bao Khmer Tay Nam Bé trong nhiing
nim qua di duoc chinh quyén cac dia phuong trién khai mot cach toan dién gan véi
cac chuong trinh, muc tiéu phét trién KT-XH cta dia phuong. Nho thyc hién dong bo
céc chinh séch ciia Pang va Nha nudc gan voi thuc tién nén doi séng ciia nhan dan cac
dan toc khu vuc Tay Nam Bo néi chung va caa dong bao Khmer néi riéng da c6 nhitng
thay doi theo hudng tich cuc, muc séng va diéu kién séng cua dong bao Khmer da

duogc cai thién qua tirng giai doan, tiém can véi mac thu nhap trung binh caa toan vung
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va cua ca nudc. Py 1a diéu kién quan trong gop phan dam bao SKBV cho dong bao
Khmer trong diéu kién BDKH c6 nhitng tac dong tiéu cyc trong giai doan hién nay.

T6m lai, cac quan diém cua Dang, chién lugc, chinh sach vé cong tac dan toc
ciia Nha nude da tao 1ap thé ché, moi trudng phap Iy thuan loi cho viéc trién khai cac
chuong trinh phat trién KT-XH cho ving ddng bao dan toc thiéu sb noi chung va dong
bao Khmer noéi riéng. DAy 1a nhiing tién d& vé chinh sach quan trong dé dam bao sinh
ké bén vitng cho dong bao dan toc Khmer khu vuc Tay Nam B phat trién bén viing
trong diéu kién bién d6i khi hau dién ra ngay cang phc tap va gay nhiéu hau qua ning
né vé KT-XH hién nay.

3.2.2. Pam bao cac nguodn hre cho sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer

trong bdi canh bién ddi khi hau

Pé dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao dan toc Khmer trudc hét can phai
dam bao c&c ngudn luc cin ban dé duy tri va phat trién céc hoat dong kinh té dé tur
d6 nguoi dan Khmer c6 thu nhap on dinh. Nguén luc cho phét trién kinh té ¢ thé
xem xét trén nhiéu khia canh khac nhau tuy thudc vao déi trong nghién ctru caa ting
nganh khoa hoc cu thé. Duéi goc do nghién ctu cia khoa hoc Kinh té chinh tri, nguén
lyc nghién ctru cho dam bao sinh ké bén viing cua dong bao dan toc Khmer Tay Nam
Bo6 dugc nghién ctu sinh tiép can, cu thé gom:

3.2.2.1. Pam bdo vé nguon lwc con ngwoi cho sinh ké bén viing ciia dong bao

Khmer trong béi canh bién déi khi hiu

Con ngudi vira 1a chi thé tryc tiép ctia moi qué trinh san xuat, vira 1a chi thé
hudng thy nhitng thanh qua tir qua trinh san xuat dé. Vi vay, dé dam bao sinh ké bén
vitng cho dong bao Khmer trudc hét can phét trién nguon lyc con ngudi trén cac mat:
trinh d6 hoc van, kién thirc vé nghé nghiép, ki niang nghé nghiép, stc khoe ... CO thé
danh gia vé ngudn luc con nguoi cu thé nhu sau:

Ther nhat, vé thuc hién cac chinh sach gido duc va dao tao dé nang cao trinh
do hoc vdn, trinh d¢ tay nghé cho liec lwong lao dong gop phan dam bao sinh ké bén viing

Thoi gian qua, chinh quyén cac tinh thugc pham vi nghién ciru (sau day goi tat
la chinh quyén cac tinh) da quan tam thyc hién céc chinh séch vé giéo duc va do tao,

giai quyét viéc 1am. Thong ké chung cho thay ty 1¢ hoc sinh phd thong tét nghiép qua
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cac nam cia cac dia phuong thudc pham vi nghién ciru déu ¢ mirc kha cao va tuong
g V&I mac trung binh cua ca nude, nam 2022 ty 1é tét nghiép trung hoc phd thong
cua cac tinh An Giang 1a 99,74%, Kién Giang 1a 98,70%, Soc Trang la 99,24% va Tra
Vinh 12 98,97% [Biéu d6 1]. Viéc chinh quyén cac tinh chd trong téi gido duc dao tao
cua dia phuong di gdp phan tao diéu kién cho dong bao Khmer nang cao trinh do hoc
van, day la diéu kién rat quan trong dé nguoi dan hoc nghé va tiép thu, chuyén giao
khoa hoc ki thuat vao san xuat dé nang cao thu nhap, cai thién doi song dam bao sinh

ké bén viing.
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Biéu dd 1: Téng hop chung vé phat trién gido duc, y té va viéc 1am trén dia ban
cac tinh An Giang, Kién Giang, Soc Tring, Tra Vinh (nam 2022)

Nguon: Nghién cizu sinh téng hop dira trén bao céo tinh hinh kinh té - x& hgi
thang 12, quy IV va nam 2022 cua cac tinh An Giang, Kién Giang, Soc Trang, Tra
Vinh [8,9.10.11].

Bén canh céc chinh sach chung cho phét trién gido duc dao tao cua dia phuong,
chinh quyén céc tinh ciing ¢6 nhitng chinh sach vu tién cho ving c6 déng déng bao
Khmer sinh séng. Cho dén nay 100% cac xi c6 dong dong bao Khmer sinh song da

hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc, nhiéu xa trong s6 d6 da dat chuan phd cap giao
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duc trung hoc co s& [83], 100% céc tinh c6 truong trung cap nghé dan téc noi tra,
truong phé thdng trung hoc dan toc noi trd, hién nay trén dia ban cac tinh Tra Vinh,
Soc Trang, Kién Giang ngoai truong noi trd cap tinh con ¢ trudng ndi trd cap huyén
mdi nam dao tao hon 4 nghin hoc sinh dan toc noi tri céc cap [80]. Ngoai ra, dé giir
gin ban sic van hoa cho dong bao Khmer céc trudng dan toc néi tra di td chic thuc
hién day va hoc tiéng Khmer (Trudng pho théng dan toc néi tra, Truong Bo tac vin
hoé& — Pali trung cdp Nam B tai Soc Trang; Trudng trung cip Pali — Khmer tinh Tra
Vinh) cho hon 80.000 hoc sinh, gan 3.200 gido vién, can bo co s& duoc dao tao, boi
dudng tiéng Khmer [6]

Cuing véi viéc chu trong phat trién gido duc chinh quyén cac tinh ciing ¢6 nhiing
chinh sach dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 tay nghé cho ngudi lao dong. S6 lwong
lao dong da va dang dugc dao tao boi dudng vé nghé nghiép cua cac tinh nam 2022 1a
78.997 lao dong, trong dé co rat nhiéu lao dong 1a ngudi Khmer (xem biéu db 1). Bé
hd tro dong bao dan toc thiéu s trén dia ban néi chung, trong d6 chu yéu 1a dong bao
Khmer, chinh quyén céc tinh da thuc hién nhiéu chinh sach ddi véi hoc sinh, sinh vién
1a nguoi dan toc thiéu sé nhu: cir tuyén, du bi dai hoc, hd trg hoc bong, xét mién giam
hoc phi, hd tro chi phi sinh hoat va mét s6 trg cap khéc; thuc hién chinh sach hd tro ddi
Véi gi4o vién, can bo gido duc tham gia day va 1am viéc tai cac ving co diéu kién kinh té-xa
hoi dac biét kho khan.

T6m lai, gi4o duc va dao tao day nghé 1a linh vuc dugc chinh quyén cac tinh hét
sirc chd trong nham gop phan nang cao trinh 6 dan tri va dao tao nghé nghiép tao co
hoi cho lao dong tim kiém viéc 1am. Nho nhitng chinh sach nay luc lugng lao dong cua
cac dia phuong, trong d6 c6 dong bao Khmer dugc nang cao rd rét. Pay 1a nhiing tién
dé quan trong dé dong bao Khmer c6 viéc 1am 6n dinh (hay n6i cach khac la tao lap
sinh ké bén virng) va timg buéc nang cao thu nhap, nang cao chit luong cudc séng.

Thit hai, vé thuc hién cac chinh sach y té dé nang cao sic khoé cho céng dong
va cho lue lwong lao déng, gop phan dam bdo sinh ké bén viing.

Nang cao sirc khoe cho nhan dan dé gop phan nang cao chat lwgng cudc séng,
gop phan nang cao chat lwong ngudn lao dong 1a nhiém vu quan trong. Trong nhiing

nam vira qua chinh quyén cac tinh da timg budc phat trién mang ludi y té co so, dén
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nay 100% x& co tram y té, trong d6 gan 90% sb tram dat chuan quéc gia, doi ngii y si,
bac si ngay cang duoc bd sung ddy du (ndm 2011 ¢ 1.570 y, béac s thi ¢én nam 2022
d3 c6 2.113 y, bac si tai cac tram y té co s&), nhd d6 cong tac cham soc stc khoé va
phong chdng dich bénh dat két qua tt.

Cung vai viéc thuc hién chinh sach y té chung, Chinh quyén cac tinh con trién
khai hiéu qua cac chinh séch dan toc cua Pang va Nha nudc vé y té. Nho cac chuong
trinh nay, dén nay 100% ho gia dinh nghéo 1a déng bao Khmer duoc cap thé bao hiém
y té, tré em duoc tiém du cac mili vic xin trong do tudi, ty 18 tiém pht mii co ban dat
100% cho ngudi trén 18 tudi, tré em dat trung binh 95,49% (xem biéu d6 1). Cong tac
phong chdng dich Covid 19 trong cong déng dan toc Khmer cling duoc tuyén truyén
va thue hién kha hiéu qua, ty 18 nguoi dan tham gia tiém phong cao di gop phan quan
trong kiém ché va day I0i dich bénh, gop phan dam bao cho san xuat khong bi gian
doan gidp kinh té phat trién 6n dinh.

Bén canh mit tich cuc, cong tac y té con mot s6 han ché nhu: thiét bi y té tai cac
tram y té xa con thiéu, chua ddng bo; ty 16 tré suy dinh dudng con gan 10%:; van dé xir
ly rac thai, nuéc sinh hoat dé bao vé méi trudng con rat han ché.

T6m lai, viéc thuc hién tét cac chinh sach chim soc, ning cao sirc khoé cong
d6ng sé& tao ra nguon luc con ngudi dap tmg duoc yéu cau phat trién KT-XH cua dia
phuong néi chung va ciia ddng bao Khmer ndi riéng. Tir d6 gop phan dam bao sinh ké
bén vitng cho ban than nguoi lao dong va cho dan toc Khmer trong diéu kién bién doi
khi hau hién nay.

3.2.2.2. Dim bdo nguon lyc tw nhién cho sinh ké bén vitng ciia dong bao din
toc Khmer trong béi canh bién déi khi hdu

Ngudn luc ti nhién 1a diéu kién khach quan tao tién dé cho dam bao sinh ké
bén vitng cho ngudi ndng dan Tay Nam Bo noi chung va dong bao Khmer néi riéng.
Ngudn luc ty nhién c6 thé xem xét dudi khia canh céc yéu té ¢ anh huong truc tiép
t6i san xuat ndng nghiép (Nong nghiép 1a linh vuc san xuit co ban cua déng bao
Khmer) nhu: ngudn dat dai, ngudn nude. Pay 1a nhitng yéu té tu nhién c6 y nghia
quan trong tac dong tsi sinh ké bén viing cia ddng bao Khmer. C6 thé danh gia vé

ngudn lyc tu nhién nhu sau:
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Mgt 13, diéu kién tu nhién vé dat dai tao tién dé cho dam bdo sinh ké bén viing
ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg.

An Giang, Kién Giang, Soc Trang, Tra Vinh 1a c4c tinh thudc ving ddng bang
chau tho sdng Cau Long (hay con goi 1a sdng Mé Kéng) vai tong dién tich khoang
1.542.265,96 ha chiém 38,24% dién tich cua toan bo khu vuc Tay Nam Bo (tong dién
tich 13 tinh, thanh ph thudc khu viee Tay Nam B6 12 40.548,2 km?). Vé tai nguyén dat
cho san xuit bao gom dat néng nghiép, dat rirng (rirng tw nhién, ring trong) dét bai ven
bién c6 thé nudi trdng thuy san). Trong d6 dién tich dat cho san xuat ndng nghiép chiém
ty trong rat Ion (1.064.658,01/1.542.265,96 tong dién tich twong duong 69,03%), Ngoai
dat ndng nghiép cac tinh con ¢ téi 160.058,93 ha dat nhiém phén, 129.313 ha dat ring,

cha yéu 14 rirng ngap man (xem biéu do 2).

700,000

634,852.67
600,000 ) ) )
An Giang Kién Giang
500,000 458,159.01 Soc Trang Tra Vinh
353,670
400,000
331,176.29
300,000 270,124
222,567 205,748.00 58,740.73
200,000 28,378.93
130,654
: 24,000 59,699.29
89,574 43,800 33,507
100,000 35,363 34,406
4,383 11,356 ’ ’
0

Téng dién tich (ha) Dt nong nghiép Dit rung (ha) DAt nhim phén (ha) Dt khac(ha)
(ha)

Biéu @6 2: Thong ké phan loai nhém dat co ban cia An Giang, Kién Giang, Séc
Trang, Tra Vinh
Nguon: Nghién cizu sinh tong hop qua nién giam Théng ké cac tinh An Giang,
Kién Giang, Soc Trang, Tra Vinh nam 2021 [13,14,15,16].
C6 thé ndi, véi didu kién ty nhién vé dat dai c6 do mau ma cao tao thuan lgi cho
phét trién cac linh vuc thudc nganh ndng nghiép nhu trong IGa, nudi trong thuy san

nudc ngot, tai cac ving rirng ngap man co thé két hop trong ring véi nudi trong thuy
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san nudc lo nhu tom s, cua va cac loai thuy san; trong dira, mot sé loai cdy an qua phu
hop vai dat nhidm phén va két hop hoat dong du lich sinh thai. Tuy nhién, bén canh
nhitng thuan loi thi bién ddi khi hau ciing c6 nhiing tac dong tiéu cuc 16n t6i san xuét
ndng nghiép, gay anh huong t6i nang suat, chat lwong lda. Vi vay, dé dam bao sinh ké
bén vimg cho dong bao Khmer, ngoai viéc dam bao dién tich trong laa dé 6n dinh an
ninh lwong thuc, can c6 cac chinh séch phii hop dé hd tro cho ddng bao Khmer chuyén
d6i cac ving dat trong lda cé hiéu qua kinh té thip sang nudi trong thuy san, tréng cay
an qua dé vira gop phan nang cao hiéu qua kinh té, vira gop phan thich tng véi bién
d6i khi hau hién nay.

Hai 14, diéu kién ty nhién vé nguon niréc cho san xudt va phuc vu doi séng cua
dong bao Khmer Tay Nam B4.

Nhin chung céc tinh thuoc pham vi nghién ctru caa luan an ¢6 nguén nudc mat
kh& ddi dao nho nam doc hai nhanh chinh caa séng Ctru Long. Tuy nhién ciing c6
nhiing nét dic thi riéng. Néu nhu Kién giang c6 ngudn nude ngot kha doi dao vao mua
mua nho hé théng kénh dao ving tay song Hau gom céc tuyén kénh KH1, kénh xéang
Tram Bau, kénh Thét Nét, kénh KH6, KH7, kénh O Mén thi dén mua kho khi ngudn
nudc tir thuong nguon séng Ciru Long giam dan toi xam nhap man an sau vao dat lién
(dac biét mua gio chudng (gié mua Tay Nam day nude bién tir vinh Rach Gié vao sau
dat lién). cc tinh Séc Trang, Tra Vinh nam gan khu vuc cira cua cac nhanh Séng Cuu
Long nén ngudn nudc ngot cha yéu phu thude vao lwong mua hang nam va luu luong
nudc caa séng Ciru Long. Ngoai ra nguon nude ngot ¢on chiu anh huéng 16n cua ché
do6 thay triéu ngay 1én xudng 2 1an, muyc triéu dao dong trung binh tir 0,4m dén 1m.
Nhin chung do nam ven bién va gan lién vai cac cira séng 16n, do cao trung binh so véi
muc nudc bién kha thap nén cac tinh thuéc pham vi nghién ciu c6 ngudn nuéc ngot
khé doi dao vao mua mua thuan lgi cho phét trién ndng nghiép, tuy vay vao mua khd
thi nguy co xam nhap man kha Ién doi hoi phai c6 nhitng giai phap phi hop dé vira
phét trién duoc kinh té, vira dam bao thich tng tot véi bién ddi khi hau tao su bén viing
trong phat trién KT-XH cua dia phuong.

T6m lai, voi diéu kién ty nhién gém dat dai c6 d6 mau ma cao véi dién tich 16n,

nguon tai nguyén nudc doi dao, hé sinh thai ring ngap man phong phi, da dang gidp
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cho céc dia phwong trong pham vi nghién ctu cia luan an tao tién dé vé nguon hec ty
nhién cho san xuit néng nghiép (trong lua, hoa mau, cay an qua) va nudi trdng thuy
san (thuy san nudc ngot: ca tra, c& basa; thuy san nudc lo: tom s, cua...) két hop voi
phat trién du lich sinh thai miét vuon. Tir d6 thac day phat trién KT-XH cua cac dia
phuong néi chung va ciing 13 tién dé cho dam bao sinh ké bén viing cho dong bao
Khmer noi riéng trong nhirng nam tai.

3.2.2.3. Ddam bdo nguén lwc xa hi cho sinh ké bén viing ciia dong bao din
toc Khmer trong béi cinh bién déi khi hiu

Panh gia nguon luc xa hoi cha yéu xem xét cac moi quan hé nhu: phong tuc tap
quan truyén thong vé vin hoa, ton gido; mo hinh kinh té truyén thong, cac moi quan hé
gia dinh, quan hé x4 hoi ¢6 anh huéng téi dam bao sinh ké bén ving cua dong bao dan
toc Khmer. Cu thé nhu sau:

Thi# nhat, vé phong tuc, tdp qudn vin hod truyén théng cia ngueoi Khmer Tay
Nam Bg dnh hwong téi sinh ké bén viing

Nguoi dan toc Khmer cu tra 1au doi ¢ khu vue ddng bang séng Ciru Long, ho
tap hop thanh ting cong dong dan cu bam dét dai dé san xuat, cac cong dong nho goi
13 “Phum”, tap hop nhiéu “Phum” s& c6 mdt cong ddng dan cu 1on hon goi 1a “Srok —
Tiéng Viét goi 1a Soc”. Cong dong dan cu Khmer vén c6 truyén thong lao dong can
c, chiu kho, giau tinh cam va song doan két véi cac cong dong dan toc khac ¢ dong
bang séng Ciru Long. Mic du sdng xen k& vai cac dan toc 16n nhu nguoi Kinh, nguoi
Hoa nhung dan to¢c Khmer van giit gin duoc nhimg nét van hoa dic sic cua dan toc
minh. Ngoai nhitng mit tich cuc, truyén thdng vin ho4, ton gido ctia ngudi Khmer ciing
c6 nhitng anh hudng téi phat trién kinh té va dam bao sinh ké bén viing, cu thé:

Mgt 13, truyén thdng van hod can tré su tiép can véi gido duc, dao tao dé nang
cao trinh d¢ tay nghé cho luc lugng lao dong. Do anh hudng bai tinh cong dong va
séng tap trung nén trong giao tiép nguoi Khmer chi yéu sir dung tiéng cua dan toc
minh, chi trong c&c giao tiép ngoai xa hdi véi cac cong dong dan cu khac ngudi Khmer
méi sir dung dén tiéng Viét. Bén canh do, do diéu kién sinh hoat con khé khan nén kha
nang tiép can véi cac bac gido duc, dao tao cua ngudi Khmer kha han ché (ty 1& hoc

sinh trong d¢ tudi bd hoc & cac cap gido duc tiéu hoc, trung hoc phd thong con cao hon
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S0 Vi cac dan toc khac trén cung dia ban sinh sdng) nén nhin chung trinh d6 dan tri
ctia ddng bao Khmer con thip hon c6 véi cac dan toc khac trén cing dia ban sinh song.
Day 1a rao can rat 16n dé dua khoa hoc k¥ thuat, cac phuong phéap canh tac tién bo ap
dung vao san xuit nham thay d6i co cau cay trong, vat nudi, thay d6i mé hinh té chic
san Xuit dé nang cao ning suit lao dong, hiéu qua kinh té, tir d6 dam bao sinh ké bén
viing cho nguoi dan Khmer.

Hai 13, tic dong cua ton gido toi doi séng va hoat dong san xuit cua ngudi
Khmer gay anh huong tai sinh ké bén vitng. Ngudi Khmer theo dong Phat giéo Tiéu
thira, ddy duoc coi 1a “Qudc Pao” ctia ho. Boi véi nguoi Khmer Chiia khéng chi 1a noi
thuc hién chic niang ton gido ma con 1a méi trudng gido duc, giao luu va bao tén cac
gia tri van hoa. Nguoi Khmer giri gdm ca phan hon (niém tin ton gido), caa cai va céng
sirc vao do, véi suy nghi hién tang cho chtia mét s& 1am ra mudi, ngudi Khmer quan
niém rang: khong so nghéo déi chi so chét khong duoc hoa thiéu dua vao chua & canh
Duc phat, vi vay nguoi Khmer khong dau tu, cham soc nhiéu cho cudc song hién tai
ma thuong sir dung mot phan kha Ion trong thu nhap cua ho déng gdp cho chua dé xay
dung nhitng ngodi chua d6 6, nguy nga (thuc té cac ving dong bao Khmer sinh séng
tap trung cho thay bén canh nhitng ngdi chuia 16n, nguy nga trang Ié 1a nhitng ngdi nha
lup xup, dot nat cua ngudi Khmer). Bidu ndy anh huong 16n téi kha nang tich luy von
cho tai san xuat va phat trién kinh té. Mat khéc, do anh huang bai niém tin ton giéo
nén nguoi Khmer thudng an phan véi cudc séng, tin vao sé phan, do dé thiéu dong luc,
suc canh tranh viron 1én lam giau cho ban than minh va xa hoi.

Ba 13, céc 18 hoi truyén thong cua nguoi Khmer thuong kéo dai, chi phi tén kém
lam anh huong téi hoat dong san xuat va dam bao sinh ké bén viing. Theo thdng keé,
hang nam ngudi Khmer ¢6 17 18 hoi truyén thong dan toc xen k& voi 13 18 hoi cua Phat
gi4o [71]. Pac diém I hoi t6n gido cia ngudi Khmer 1a ¢6 nhidu nghi thire cau ky va
t6 chirc I8 hoi kéo dai nhiéu ngay, diéu nay dan téi ngudi dan vira mat nhiéu thoi gian
cho 18 hoi gdy gian doan san xuat, vira tén kém vé tai chinh té chac I8 hoi gay anh

huéng t6i kha nang tich luy von cho tai san xuat.
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Ther hai, m6 hinh san xuat va tap quan san xuat nho theo mé hinh tu cap, tu tlc;
cac mdi quan hé xa hoi cha yéu gidi han trong cong dong dan toc Khmer gay anh huong
t6i sinh ké bén viing cua dong bao Khmer.

Mic di sinh sdng trong viing ¢6 tiém ning rat Ion dé phét trién kinh té théng
qua san xuat ndng nghiép, nudi trong thuy san va chin nuéi gia stic, gia cam. Tuy nhién
tap quéan san xuat nho, thiéu can ddi gitra trong trot véi chin nudi va thu cdng nghiép
hay san xuat doc canh ciy lta da can tré sy phét trién kinh té cua dong bao Khmer.
Ngoai ra, md hinh t6 chirc san xuat pho bién 1a kinh té ho gia dinh vé6i quy md nho,
tinh chat san xuat tu cap, ty tdc con pho bién. Tinh lién két san xuat dudi hinh thirc hop
tac, md hinh lién doanh, lién két san xuat chwa duoc 4p dung nén phan I6n hoat dong
san xuat caa cac ho dong bao Khmer khong huy dong duoc cac ngudn huc vé von, khoa
hoc cng nghé tir cac doanh nghiép lién két dé ma rong san xuat, nang cao ning suat,
chat lwong, hiéu qua. Pay ciing la khé khan 16n nhat ddi vai dong bao Khmer dé dam
bao sinh ké bén viing.

Tom lgi, ngudn luc xa hoi, nhat 1a phong tuc, tap quan san xuat, md hinh t6 chic
hop tac san xuat ¢4 anh huong truc tiép tai sinh ké bén viing cia dong bao Khmer ca
theo huéng tich cuc va tiéu cuc. Theo hudng tich cuc 1a truyén thong lao dong san xuat
can cu, chiu kho ... s& gop phan thiic day kinh té phat trién gép phan dam bao sinh ké
bén vitng thi mit tiéu cuc cia phong tuc tap quan la tip quéan san xuat ty cung, ty cap,
doc canh cay lda, tm Iy v lai, trdng cho vao s phan, mé hinh lién két san xuét gian
don, han ché dang tré thanh rao can Ién dan t6i viéc dam bao sinh ké bén viing cho
dong bao Khmer tro 1én kho khan. Chi khi khac phuc dugc nhiing rao can vé phong
tuc tap quan, dong thoi két hop véi viéc to chic tot cac mo hinh lién két san xuat thi
doi séng kinh té, xa hoi ciia ngudi Khmer méi thuc sy phét trién va dam bao tinh bén viing.

3.2.2.4. Pam bdo nguén liwe vit chit cho sinh ké bén viing ciia dong bao din
toc Khmer trong béi canh bién déi khi hdu

Thi# nhat, vé hd trg caa chinh quyén cac tinh giup déng bao Khmer c6 dat o,
nha o: Trong nhitng nam vira qua, chinh quyén céc tinh di c6 nhiéu chu truong, chinh
sach dé hd trg cho dong bao Khmer kién cb héa nha ¢. Nho nhitng chinh sach duoc

trién khai dong bo tir Trung uong t6i dia phuong vé x6a nha tam, nha dot nat cho dong
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bao dan toc thiéu sé ndi chung va dong bao Khmer néi riéng nén dén cudi nam 2019
gan 25 nghin ho gia dinh ddng bao Khmer duoc hd trg dat & véi tong dién tich 119,2
ha (twong dwong sb tién 327,6 ty d6ng). V& nha &, thuc hién chwong trinh hd tro nha &
tir 2014-2019 céc dja phuong da trién khai hd tro dugc trén 83 nghin cin nha (tuong
duong sd tién 897,9 ty dong) [6]. Pay la diéu kién quan trong dé nguoi dan c6 nha &
on dinh dé y&n tam san xuat, cai thién doi séng gop phan x6a doi giam nghéo, tao diéu
kién vat chat cho dam bao an sinh bén viing.

Thit hai, vé hd tro caa chinh quyén céac tinh giup dong bao Khmer c6 may maéc,
thiét bi phuc vu san xuat (may cay, may bira ...). Cing véi viéc hd tro cho dong bao
Khmer dat san xuat, trong nhitng nim qua chinh quyén cac tinh ngoai viéc su dung
nguon ngan sach cia Chinh phu va dia phuong theo cac du an hd tro dong bao Khmer
mua sim may moc, cong cu lao dong. Chinh quyén cac tinh con van dong cac doanh
nghiép trén dia ban, c4c td chic chinh trj - x& hoi va cac nha tir thién hd tro kinh phi dé
mua sam may mac tang cho cac ho gia dinh kho khan. Két qua dén nam 2020 di ho trg
duoc gan 13 nghin c¢ong cu lao dong, trong d6 c6 nhidu may maéc thiét bi cho san xuat
nong nghiép kha hién dai [6].

Thet ba, vé phat trién ha tang kinh té - xa héi givip dong bao Khmer dam bao
sinh ké bén vieng. Két cau ha ting KT-XH c6 vai trd then chét ddi véi phat trién kinh
té - x4 hoi cia cac dia phuong noi chung va gop phan dam bao sinh ké bén virng cua
d6ng bao dan toc Khmer ndi riéng. Trong nhitng nim vira qua, dé tao tién dé cho thic
day kinh té phat trién va thu hat cac nha dau tu trong, ngoai nudc dén dia phuong dau
tu mo rong san xuat kinh doanh, chinh quyén cac tinh di cing ¢, xay dung hé théng
két cau ha tﬁng KT-XH cua dia phuong theo hudng déng bo, thuan loi cho thic dély
giao Iuu kinh té. Viéc chinh quyén chi trong dau tu vao hé thong két cau ha tang. C6
thé danh gia vé phat trién két cau ha ting KT-XH cta cac tinh nhu sau:

Vé hé thang giao théng: Trong nhitng nim vira qua, duoc su dau tu cia Chinh
phu nén hé thong duoc giao thong lién ving, duong tinh 16 duoc xay dung da gop phan
thay doi dién mao ciia mién Tay Nam Bo n6i chung va cac dia phuong thudc pham vi

nghién ctru noi riéng.
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Bang 3.1: Ty 1¢ dwong giao thong thudc cac xi ving dong bao dén toc thiéu so
& dia ban nghién ctru

Pon vi: %
Tinh Puong Pusng bé tong Puong (’1{1 cip Duong dét’
nhua phoi chwa kién co
An Giang 97,3 2,7 0 0
Kién Giang 47,3 42,1 1,2 94
Séc Trang 72,9 26,7 0,8 0,4
Tra Vinh 77,7 12,8 9,6 0
Nguon: Piéu tra vé thuc trang kinh té - x& hgi cia 53 dan tgc thiéu sé nam 2019 [65
—tr 111-112].

Theo két qua diéu tra vé thuc trang KT-XH cia 53 dan toc thiéu sé do Uy ban
Dan toc Québc hoi va Tng cuc thdng ké cho thay ty 1é duong giao théng thudc cac xa
ving dong bao dan toc thiéu s6 noi chung trong d6 c6 dong bao Khmer duoc kién ¢6
ho4 cu thé nhu sau: Kién Giang (duwong nhua chiém 47,3%, duong bé téng chiém
42,1%, duong rai da cap phéi chiém 1,2%, duong dat chua kién cb 9,4%); An Giang
(dudng nhya chiém 97,3%, duong bé tong chiém 2,7%, duong rai da cap phdi chiém
0%, duong dat chua kién cd 0%); S6c Trang (dudng nhya chiém 72,1%%, dudng bé
téng chiém 26,7%, duong rai da cap phdi chiém 0,8%, duong dat chua kién cb 0,4%);
Tra Vinh (dudng nhya chiém 77,7%, dudng bé tong chiém 12.,8%, dudng rai da cap
phdi chiém 9,6%, duong dat chua kién c¢b 0%) (xem bang 3.1). Ngoai ra, hé thong giao
thong duong thuy noi dia ciing gép phan thuc day giao théng thuan loi, tao diéu kién
cho san xuat hang hod phét trién.

Vé hé théng dién i quac gia: Thuc hién cac muc tiéu cua Chuong trinh 135:
thuc hién muc tiéu giam nghéo bén vimg giai doan 2016-2020 cac dia phuong da hd
tro dau tu xay dung céc dy an cap dién cho cac ho dan cu chua duoc sir dung dién ludi
qudc gia (tinh &én nam 2020 s6 ho dan sir dung dién ludi qudc gia dat 97,1%. Cho dén
nay da c6 19 xa hoan thanh muyc tiéu giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 véi
trén 1000 cong trinh va hang trim du &n phét trién san xuat dugc t6 chirc thuc hién [6].

C6 thé khang dinh hé thong dién ludi qudc gia 6n dinh d gop phan thuc day kinh té
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phét trién, tao diéu kién cho nhan dan sir dung phé bién hon cac thiét bi nghe nhin tir
d6 gop phan ning cao trinh d6 dan tri, tiép can véi quy trinh san xuét tién bo dé nang
cao ning suét lao dong.

Cung Véi viéc mé rong mang ludi giao thong va ludi dién qudc gia, chinh quyén
c4c tinh dd quan tim dau tu xdy dung két cdu ha tang x& hoi nham phuc vu doi séng
dan sinh. Cu thé:

Vé cung cdp nuéc sach: Bién dbi khi hau ngoai anh huong dén san xuat con tac
dong nghiém trong téi nguon nudce sinh hoat cua nhan dan. Dé giai quyét van dé nay,
chinh quyén céc tinh da dau tu xay dung 229 cong trinh nuéc sinh hoat tap trung cho
cac vung thiéu nudc sinh hoat véi tong von 389,07 ty dong va hd trg xay dung, cap
dung cu chia nuéc sach cho gan 69 nghin ho 9 (Hién nay riéng cac x4, huyén c6 dong
dong bao Khmer sinh séng can tiép tuc xay dung mai khoang 50 cong trinh cap nudc
sach tap chung cho 19. 600 ho) [80].

Vé tram y té: Thyc hién cac chuong trinh hd trg ciia Chinh phu cho phat trién
hé thdng y té co sa, trong nhitng nam vira qua chinh quyén cac tinh da xay dung duoc
hé thong y té co so vitng chic, trong do cac tram xa dugc dau tu kién cd da gop phan
khong nho vao cham séc st khoé cho nhan dan. Hién nay 100% xa c6 tram y té, trong
d6 ty 1é cac x& vung dong bao dan toc thiéu sb dat chuan qudc gia nhu sau: An Giang
dat 90,2%; Kién Giang dat 90,6%; Soc Trang dat 92,2%; Tra Vinh dat 95,7% [83-tr 120].

Vé truong hoc: Clng voi chuong trinh 135 ctia Chinh pha, chinh quyén céc tinh
cling dau tu kién cd hoa hé thong truong, 16p. Tinh dén nay ty Ié trudng, 16p duoc kién
cb hoa cua c4c tinh cu thé nhu sau: An Giang ty 18 truong hoc kién c6 dat 95,5%, 16p
hoc kién ¢ dat 95,6%; Kién Giang ty I¢ truong hoc kién ¢ dat 90,4%, I16p hoc kién cb
dat 87,5%; Soc Trang ty 1é trudng hoc kién cb dat 87,3%, 16p hoc kién cb dat 87,1%;
Tra Vinh ty 1& trudng hoc kién ¢ dat 99,0%, 16p hoc kién ¢ dat 96,6% [83-tr 125-126].

Vé vin hod va théng tin tuyén truyén: dé bao ton cac gia tri van hoa truyén théng
cta ngudi Khmer va phat huy nhitng gia tri vin hoa trong doi sdng cong dong, cac dai
truyén hinh dia phuong va Trung wong da tang thoi lwong phét séng cac chwong trinh
bang tiéng Khmer, cac dia phuong c6 déng dong bao Khmer sinh séng cac trang bao

dia phuong déu c6 muc dung tiéng Khmer. .. viéc ma rong thong tin tuyén truyén bang
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tiéng Khmer di gop phan quan trong giup nguoi dan nam bat dugc chu truong, duong
16i ctia Bang, chinh sach, phap luat caa Nh caa dong bao dan toc Khmer ving Tay
Nam Bo. Bén canh d6 cac hoat dong van hod, tin ngudng duoc lwu truyén va bao ton
trong cong dong dan toc Khmer da gop phan nang cao chat luong doi sdng tinh than
cho ba con, gép phan thit chat khéi dai doan két dan toc.

T6m lai, thong qua viéc thuc hién chinh sach dan toc cia Dang va cac quyét
dinh caa Chinh phi Vé trién khai cic chuong trinh phéat trién KT-XH vung dong bao
dan toc thiéu sé ndi chung va dan toc Khmer khu vuc Tay Nam Bo ndi riéng, trong
nhitng nam vira qua chinh quyén cac tinh di dau tu xay dung hé théng két cau ha tang
kinh té - xa hoi theo hudng dong bd, phii hop véi nhu cau phét trien KT-XH cua dia
phuong. Nho nhiing két qua vé xay dung hé thong két ciu ha ting KT-XH d tao ra
tién dé quan trong gop phan thiic day chuyén dich co cau kinh té, phat trién san xuat
dam bao SKBV cho dong bao Khmer trong diéu kién bién doi khi hau va hoi nhap kinh
té quéc té hién nay.

3.2.2.5. BPam bdo nguén liee tai chinh cho sinh ké bén viing ciia dong bao din
toc Khmer trong béi canh bién déi khi hdu

DPam bao ngudn luc cho sinh ké bén viing, dong thoi gop phan nang cao y thic
tur ton dan toc dé hinh thanh y thirc cong dong cua ddng bao Khmer ngoai cac noi dung
néu trén con dugc danh gia thong qua kha niang huy dong von cho san xuat va hoat
dong kinh té khéc cua cac ho gia dinh ngudi Khmer, ngudn tin dung ma cac ho gia
dinh c6 thé tiép can tir cac hé théng ngan hang chinh sach x4 hoi, ngan hang thuong
mai va cac khoan hd tro caa Chinh phi cho mé rong san xuat va dam bao diéu kién
vat chat cho cudc séng. CO thé danh gia cu thé nhu sau:

Vé kha ning tiép can cac ngudn tin dung tir cac chwong trinh hd trg cia nha
nuéc, Ngan hang Chinh sach xa hoi, ngan hang thwong mai: Dé giup ddng bao dan toc
thiéu s6 noi chung va dong bao Khmer néi riéng c6 vén cho phat trién kinh té, trong
nhitg nidm vira qua chinh quyén cac tinh da trién khai cac chuong trinh cho vay theo
céc quyét dinh caa Chinh pha (nhu: Quyét dinh s6 32/2007/QB-TTg, Quyét dinh sb
54/2012/QD-TTg, Quyét dinh sé 74/2008/QD-TTg, Quyét dinh 29/2013/QD-TTg,
Quyét dinh s6 1592/QD-TTg, Quyét dinh s6 755/QP-TTg...) két qua t6i nay tong sb
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von d3 hd trg cho DTTS udce dat 750 ty déng, trong do s6 ho con dang trong thoi han
hiéu lyc cua chuong trinh vay vén 12 40.781 ho. Nho chinh sach hd trg von tin dung da
¢6 trén 520 nghin luot ho gia dinh dong bao DTTS (trong d6 chiém ty 1é co ban 1a ddng
bao Khmer) vay von phat trién san xuat va trén 50% sé ho vay vén da st dung hiéu
qua ngudn von vay dé phat trién kinh té va thoat nghéo thanh cong [80].

Tom lai, viéc dam bao cho dong bao dan toc thiéu sé nodi chung va dong bao dan
toc Khmer tiép can véi cac nguon luc tai chinh, nhat 1a cc nguén vén tir cac chuong
trinh, du 4n caa Chinh phu théng qua hé thong Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, Ngan hang Chinh sach xa hoi da va dang tao ra sy thay d6i dang ké vé phat
trién kinh té, da dang hoé cac hoat dong san xuat, nang cao thu nhap cho nhan dan.
Cung véi cac ngudn luc tu nhién, nguon luc xa hoi, ngudn luc vat chét thi ngudn lec
tai chinh ma chinh quyén céc tinh dang hd tro cho phét trién KT-XH ving déng bao
dan toc thiéu sé theo cac chuong trinh, du an cua Chinh phu da gép phan to Ién dam
bao sinh ké bén viing cho dong bao Khmer khu vuc Tay Nam Bo phat trién kinh té,
nang cao doi sdng vat chat va tinh than va timg budc thoat khoi nghéo déi vuon 1én
lam gidu trén qué hwong minh. Pong thoi dam bao cho sinh ké cia nguoi Khmer c6
thé thich tng véi diéu kién bién d6i khi hau da va dang co tac dong ngay cang tiéu cuc
nhu hién nay.

3.2.3. Pam bio cic md hinh to chirc sin xuat, kinh doanh, phat trién thi
trueong cho sinh ké bén virng ciia dong bao dan toc Khmer trong boi canh bién
d6i khi hau

- Pam bao c4c mé hinh t6 chic san xut, kinh doanh cho dong bao dan toc
Khmer trong béi canh bién d6i khi hau.

Trong san xuat, viéc lra chon mot md hinh kinh té phii hop ¢6 vai trd quan trong
dé dam bao cho san xuit 6n dinh, mot mé hinh phi hop con cho phép két hop téi uu
cac ngudn lyc dé phat trién kinh té, khic phuc duoc nhitng tac dong tiéu cuc cua bién
d6i khi hau tai qua trinh san xuat. Xét dudi goc do lién két xuat néng nghiép, nudi trong
thuy san va lang nghé thi cong c6 cac mé hinh kinh té chii yéu 1a to hop tac san xut,
hop tac xa ndng nghiép kiéu méi (hop tac x& ndng nghiép c6 phan, hop tac xa dich vu
- san xuat ché bién ndng san...); cac mo hinh lién két san xuat voi doanh nghiép. Xét
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dudi goc dd mo hinh té chirc san xuat c6 kinh té ho gia dinh ca thé, cong ty tw nhan,
cong ty ¢6 phan ... Qua nghién ctu cho thay, hién nay mé hinh lién két san xuét chu
yéu cua ddng bao Khmer Tay Nam B duoc thuc hién duéi hinh thuc t6, doi san xuat
va tham gia vao hop tac xa ndng nghiép va doanh nghiép ché bién néng san. Théng ké
cho thdy mé hinh hop tac san xuat cua cac dia phuong noi c6 ddng bao Khmer sinh
sdng tap trung chiém ty 1¢ cao cho thay: An Giang cé 89 doanh nghiép, hop tac xa dang
thuc hién cac hoat dong san xuat véi cac dia phuong c6 ddng bao Khmer sbng tap trung
va c6 thuc hién lién két san xuat véi cac ho gia dinh 13 ngudi Khmer (trong d6 c6 44
doanh nghiép, hop tac xa ché bién nong san, 24 hop tac xa ché bién 1am san, 21 doanh
nghiép, hop tac xa ché bién thuy san); Kién Giang c6 1.275 doanh nghiép, hop tac x&
dang thuc hién cac hoat dong san xut véi cac dia phuong co dong bao Khmer séng
tap trung va cé thuc hién lién két san xuat vai cac ho gia dinh 1a ngudi Khmer (trong
d6 c6 552 doanh nghiép, hop tac xa ché bién nong san, 373 hop tac x& ché bién 1am
san, 350 doanh nghiép, hop tac x& ché bién thuy san); Séc Tring c6 425 doanh nghiép,
hop tac xi dang thuc hién cac hoat dong san xuat voi cac dia phuong c6 dong bao
Khmer song tap trung va cé thuc hién lién két san xuat véi cac ho gia dinh 1a nguoi
Khmer (trong d6 c6 289 doanh nghiép, hop tac xa ché bién ndng san, 17 hop tac xa ché
bién 1am san, 119 doanh nghiép, hop tac xa ché bién thuy san); Tra Vinh c6 457 doanh
nghiép, hop tac xa dang thuc hién cac hoat dong san xuat voi cac dja phuong co dong
bao Khmer sdng tap trung va c6 thuc hién lién két san xuat véi cac ho gia dinh 13 nguoi
Khmer (trong d6 ¢6 369 doanh nghiép, hop tac xa ché bién ndng san, 80 hop tac xa ché
bién 1am san, 8 doanh nghiép, hop tac x& ché bién thuy san) (xem bang 3.2).
Bing 3.2. M6 hinh hop tic sin xuit ciia cac dia phwong noi c6 dong bao

Khmer sinh song tip trung
Pon vi: DN, HTX

Tinh Tong DN, HTX ché DN, HTX ché DN, HTX ché
bién ndng san  bién lam san  bién thay san

An Giang 89 44 24 21

Kién Giang 1.275 552 373 350

Soc Trang 425 289 17 119

Tra Vinh 457 369 80 8

Nguon: Két qua diéu tra thu thdp théng tin vé thuc trang kinh té - xd hoi ciia

53 dan téc thiéu sé nam 2019
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Ngoai ra con c6 hang chuc nghin té d6i céng san xuat ndng nghiép duoc to chic
tai cac “Phum”, “Séc” gitp cho dong bao Khmer dam bao san xuat kip thoi vu dé nang
cao ning sut lao déng, nang cao hiéu qua san xuat [83].

- Phét trién thi truong dé dam bao SKBV cho dong bao Khmer trong béi canh
bién ddi khi hau.

Thi trudng 12 mét trong nhitng yéu té quan trong gop phan thic day phat trién
kinh té. Bdi voi ddng bao Khmer, tap quén sinh sdng c6 anh huéng rat 16n téi hoat
dong san xuat va tai san xuat. Do vay dé thuc day phat trién kinh té, pha va nhing tap
quan san xuat lac hau can c6 su hd tro dé phét trién thi trudng, trong d6 dic biét quan
trong la thi truong cung cp cac yéu td dau vao cho san xuat ndng nghiép nhu cac dich
Vu cung cap cay gidng, con gidng va cac loai phan bén, thudc bao vé thuc vat va thi
truong dau ra cho cac san pham ndng nghiép. Thuc té cho thdy noi niao chinh quyén c6
su quan tm dau tu, hd tro dang mirc cho phat trién thi truong cac yéu té dau vao va
thi trudng dau ra tiéu thy ndng san cho ba con ndng dan thi qua trinh thay doi tir mo
hinh kinh té tu san, tu tiéu sang md hinh san xuat hang hoa sé& dién ra manh mé& va doi
séng vat chat, tinh than caa dong bao dan toc Khmer ciing duoc cai thién rd rét. Két
qua diéu tra thuc té ciing cho thay c0 t6i 57,5% s6 ngudi duoc hoi co nhan xét vé sy
hd tro tir muc rat tot t6i tét cua cac hop tac xa vé viéc dam bao cung cap day du cac
yéu td dau vao cho san xuat; két qua diéu tra ciing chi ra su hd tro ciia cac md hinh hop
tac d6i voi ché bién va tiéu thy ndng san co vai trd rat quan trong ddi véi cac ho san
XUat, chan nudi. Bén canh cac md hinh hop tac xa dich vu néng nghiép, chinh quyén
c4c tinh ciing d3 c6 nhimg dau tu vé két cAu ha ting hd trg cho phat trién thi trudng
nhu x4y dung cang cb hé thdng chg, duong giao thong ... nham gilp cho giao thuong
thuan loi, tir d6 thuc day thi treong phat trién.

T6m lai, ciing véi phét trién cac md hinh t6 chirc san xuét, viéc chinh quyén dia
phuong c6 nhitng chinh sach hd tro dé phat trién két ciu ha tang da gép phan quan
trong thiic day phat trién thi truong, tir d6 tao diéu kién dam bao cho san xuat va tai san
xuat dién ra thuan loi, gop phan dam bao sinh ké bén viing cho dong bao cac dan toc
no6i chung, trong d6 c6 ddng bao Khmer trong bdi canh bién doi khi hau dién ra ngay

cang phuic tap va gy nhiéu bat loi cho san xuat va doi séng.
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3.3. PANH GIA THUC TRANG PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA
PONG BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi
HAU

3.3.1. Nhitng két qua dat dwgc vé dam bio sinh ké bén virng ciia dong bao
Khmer Tay Nam B¢

Cin ctr tiéu chi danh gia dam bao SKBV cua dong bao Khmer Tay Nam B
duoc xay dung & Chuong II nghién ctru sinh danh gia nhiing két qua dat duoc trong
viéc dam bao sinh ké bén viing cua ddng bao Khmer Tay Nam B6 trong giai doan
2017-2022 cy thé nhu sau:

3.3.1.1. Mirc d$ tic dong ciia thé ché kinh té t6i dam bdo sinh ké bén viing
ciia dong bao Khmer Tay Nam B trong béi cinh bién déi khi hiu

Thé ché, thé ché kinh té ¢ vai tro dic biét quan trong d6i véi dam bao SKBV
cho ddng bao dan toc Khmer, Mot hé théng thé ché hiéu qua s& khdng chi gop phan
tao lap mai trudng phap 1y déng bo cho hoat dong san xuat ma né con tao dong luc
thuc day san xuét phét trién, hd tro cho cac chinh sach an sinh x& hoi cua céc cap
chinh quyén dia phuong. Panh gia mitc do tac dong cua thé ché tgi dam bao Ssinh ké
bén vitng ciia dong bao Khmer trong boi canh bién doi khi hau dua trén co so céc tiéu
chi dugc nghién ciu sinh xay dung tai Chwong 2 gom cac khia canh sau:

Xay dung hé théng thé ché dong bo va nang cao mirc d6 tham gia, dong gop
y kién ctia ngudi dan vao cac chuong trinh phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuwong
c6 vai trd quan trong d6i véi dam bao sinh ké bén viing caa dong bao dan toc Khmer.
Qua nghién ctru thuc té tai cac dja phuong cho thay, dé thiic day phéat trién kinh té -
x4 hoi ving ddng bao dan toc thiéu s6 n6i chung, trong d6 c6 viing dong bao dam toc
Khmer, chinh quyén cac dia phuong thuéc ddi twong nghién ciru da xay dung céc
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té, x& hoi phi hop véi diéu kién thyc tign cua
cac dia phuong. Viéc lay y kién déng goép cua nhan dan vao cac chuong trinh phat
trién kinh té, xa hoi chu yéu dwa vao y kién déng gop tir cac dai biéu hoi ddng nhan
dan céc cap dé dua y kién dong gop caa nhan dan tgi chinh quyén nham dam bao céac
chinh sach dugc xay dung st véi yéu cau thuc té va dap ang duoc nguyén vong cia

nhan dan. Ngoai ra, cac chinh sach kinh té ciing dugc diéu chinh cho phil hop véi cac
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muc tiéu tang truong Kinh té, giai quyét viéc lam, xoa déi giam nghéo cua timg dia
phuong trong timg giai doan dé dam bao cac chinh sach nay ludn tao ra nhitng dong
luc m&i cho sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer trong béi canh bién d6i khi hau
dién ra ngay cang phuc tap.

Cung Vi viéc xay dung thé ché, mic do hoan thién thé ché ciing gbp phan
tao dong luc phét trién, phat huy cac ngudn luc dam bao sinh ké bén viing cua dong
bao dan toc thiéu sb trong bdi canh bién doi khi hau. Bam bao sinh ké bén viing doi
hoi phai thuc hién ddng bd nhiéu chinh sach trén tat ca cac mat cua doi séng kinh té,
x4 hoi. Trong nhitng nam vira qua, thuc hién quan diém cua Pang vé chinh sach dan
toc; Chién luoc cong tac dan toc giai doan 2021 — 2030, tam nhin 2045 caa Chinh
pht, Chuong trinh 135 va cac chuong trinh hd tro von san xuat cho ddng bao dan toc;
cac chuong trinh xay dung va phét trién két cau ha tang kinh té - x& hoi dé ting budc
thuc hién muc tiéu xay dung noéng thén méi. Chinh quyén cac tinh da cu thé hoé thong
qua viéc xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong nham dua cac chua truong cua
Dang va céc chinh sach cua Nha nudc vao thuc tién. Chinh sach cho phat trién kinh
té duoc xay dung trén so so thuc tién cua cac dia phuong, xuat phat tir nhitng van dé
t6n tai han ché da duoc chi ra trong qua trinh thuc hién cac chuong trinh phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phwong va dwa vao nhitng du bao vé tac dong cua bién doi
khi hau toi san xuat va doi song caa nhan dan tai dia phuong, dic biét 1a cac ving c6
dong bao dan toc thiéu sé sinh séng. Ngoai ra, cac chinh sach ciing thuong xuyén
duogc ra soat, bo sung nham dam bao tinh ddng bo gitp cho qua trinh to chuc thuc
hién duoc thuan loi, tranh chdng chéo giita cac co quan chirc nang.

Cung vai hoan thién hé thng chinh sach, chinh quyén cac dia phuong con
tich cuc cang ¢ bd méay chinh quyén co s& va cac co quan chirc niang. Dy manh viéc
phan cip, phan quyén gan véi trach nhiém dé nang cao ning luc hoat dong cua cac co
quan chuyén mén nhu: S& Nong nghiép va Phat trién néng thén, chinh quyén cip
huyeén, cip xa... dé dam bao cac chinh sach dugc nhanh chong dua vao thuc tién va
phét huy hiéu qua. Ngoai ra, viéc nang cao chat lugng cua bo phan tiép nhan thdng tin
phan &nh tir nhan dan thdng qua hoi dong nhan dan cac cip di tao thanh co ché trao

d6i théng tin hai chiéu gitra chinh quyén véi nhan dan. Nho vay, thé ché trong d6 co
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thé ché kinh té ngay cang duoc hoan thién va phat huy hiéu qua, gop phan thic day
kinh té - x4 hoi cua dia phuong phat trién, tao dong luc cho dam bao sinh ké bén viing
cua déng bao dan toc thiéu sé noi chung va dong bao Khmer ¢ Tay Nam bo noi riéng.

Viéc gidm sat thuc hién cac chua chuong ctua Bang, chinh séch ctia Nha nudc
dé dam bao cac chinh sach duoc thuc thi nghiém tac, dem duoc loi ich dén véi dong
bao dan toc thiéu s6 néi chung va déng bao Khmer nodi riéng ciing duoc chinh quyén
cac cap thyuc hién thong qua cac co quan dan nguyén, viéc gidm sat cua cac dai biéu
quéc hoi, dai biéu hoi ddong nhan dan céc cap va tiép nhan thong tin phan anh tir c
tri. Nho cong khai, minh bach cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong nén hau hét cac chinh sach dua ra da phat huy tic dung va tao dong luc cho
phat trién kinh té, giai quyét viéc 1am, nang cao chat luong doi sbng vat chat va tinh
than cho nhan dan céc dan toc tai dia phuong.

Toém lai, mac do tac dong cua thé ché kinh té t6i dam bao sinh ké bén viing
ctia dong bao dam toc Khmer trong béi canh bién do6i khi hau 1a rat Ion, nho nhiing
chinh séch cu thé, thiét thuc va duoc thyc thi diy du, nghiém tdc béi cac co quan
chie nang tai dia phuong da gop phan tao lap thé ché kinh té dong bo, hoan thién tao
diéu kién cho nhan dan san xuét kinh doanh, nang cao thu nhap tir 46 gép phan cai
thién doi sdng vat chat va tinh than, dam bao sinh ké bén vimg cho déng bao Khmer
trong diéu kién méi cua bién ddi khi hau hién nay.

3.3.1.2. Hiéu qud dam bdo cac nguén luc cho sinh ké bén viing ciia dong
bao Khmer Tay Nam B4 trong béi cdnh Bién déi khi hau

Tinh hiéu qua cua sinh ké ctia dong bao Khmer trong bdi canh bién doi khi hau
c6 thé danh gia thong qua cac ndi dung nhu sau:

* Poi v nguén lyc con nguoi: vige nang cao trinh do dan tri, trinh d0 hoc van,
k¥ nang nghé nghiép 14 yéu té quan trong gitp dong bao Khmer c6 thé tim kiém viéc
lam, nang cao thu nhap, nng cao hiéu qua kinh té dé tir d6 dam bao sinh ké bén viing.
Két qua thuc té tai cac dia phuong trong nhitng nim qua c6 thé danh gia khai quat
thong qua cac két qua sau:

V& trinh d6 tay nghé cua dong bao Khmer: Dao tao nang cao trinh do tay nghé

1a doi hoi ddi véi luc lwong lao dong trong diéu kién cong nghiép hod, hién dai hoa
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hién nay. Viéc nang cao trinh d6 tay nghé gilp luc lwong lao dong c6 kha niang tng
dung khoa hoc k§ thuat vao san xuat ¢ mot mit nang cao ning suit lao déng, nang
cao thu nhap dé dam bao 6n dinh cudc séng, mat khac giup ngudi lao dong c6 thém
co hoi viéc lam dé da dang hoat dong kinh té giam nguy co that nghiép tam thoi.

Dé nang cao trinh d6 tay nghé cho nguoi lao dong trong nhitng nim qua chinh
quyén cac tinh da trt trong ma cac 16p ddo tao, bdi dudng cho dong bao dan toc thiéu
s6 trén dia ban. Chi tinh riéng nim 2022 cac tinh thuéc pham vi nghién cau da dao
tao, boi dudng dugc 78.997 luot lao dong, trong d6 chu yéu la cac 16p bdi dudng
ngan han tir 3-6 thang (An Giang 18.530; Kién Giang 24.680; Soc Tring 16.637; Tra
Vinh 19.150) (xem biéu d6 1). Pay sé& la tién dé quan trong gitup dong bao dan toc
thiéu s noi chung, trong d6 c¢6 dong bao dan toc Khmer noi riéng nang cao trinh do
tay nghé dé tiép thu cac thanh tuu khoa hoc k¥ thuat vao san xuat dé nang cao thu
nhap, 6n dinh doi sbng.

Tuy nhién, thyc té lao dong di qua dao tao ciia dong bao Khmer con chiém ty
trong rat thap. Két qua khao sat vé trinh d6 tay nghé cua dong bao Khmer cho thay:

Mgt 13, lao dong chua qua dao tao: Két qua khao st chi ra rang luc luong lao
dong chua qua dao tao nghé trong cong dong dan toc Khmer con chiém ty trong rat
I6n 164/266 phiéu tra 161 twong dwong 61,7%, dic biét ddi twong thudc nhém nay co
d6 tudi trung binh tir 40-60 va trén 60 tudi chiém ty trong I6n trong tong s phiéu
khao sat, day 1a luc luong lao dong chinh dam bao thu nhap dé tao Iap sinh ké bén
vitng cho cac ho gia dinh (xem bang 3.2).

Hai Ia, lao dong da qua dao tao cé thoi gian dudi 3 thang, 3 thang va 6 thang:
Két qua khao sat cho thay luc luong lao dong da qua dao tao lan luot 12 11,7%, 5,6%
va 6%. Nhu vay ¢6 23,3% luc luong lao d6ng méi qua dao tao & mic so cap téi trung
cap nghé, tuy mic d6 dao tao dbi v6i nhom ddi twong ndy con han ché nhung ciing
gop phan quan trong dé lao dong nam bat dugc nhiing ky nang nghé nghiép tbi thiéu
cho san xuét, tao diéu kién chuyén giao khoa hoc ky thuat vao san xuit dé nang cao

nang suit lao dong, nang cao thu nhap cho ddng bao Khmer (xem bang 3.4).
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Bang 3.3: Tong hop két qué khao sat vé trinh d¢ tay nghé cia dong bao Khmer

Trinh d$ tay nghé
Stt Tinh Chua Du6i3 3thang 6thang Trungcap Cao dang,
dao tao thang Dai hoc
1  AnGiang 28 6 2 1 3 5
62,2%  133%  4,4% 2,2% 6,7% 11,2%
2 Kién 31 5 2 3 4 3
Giang 645%  104%  4,2% 6,3% 8,3% 6,3%
3 Soc Trang 80 13 8 7 10 7
64%  104%  6,4% 5,6% 8% 5,6%
4 TraVinh 25 7 3 5 4 4
52,1%  146%  63%  10,4% 8,3% 8,3%
Tong sé 164 31 15 16 21 19
61,7% 11,7%  56% 6% 7,9% 7,1%

(Ngusn: Nghién cizu sinh téng hep tir phiéu khao sat tai c&c tinh thugc pham vi
nghién citu cuia dé tai)

Ba 13, ddi voi lao dong di qua dao tao ¢ trinh d6 trung cép, cao dang va dai
hoc: Két qua diéu tra cho thay lao dong co trinh do trung cap 1a 21/266 phiéu tra loi
tuong duong 7,9% va cao dang, dai hoc 1a 19/266 phiéu tra 161 twong duong 7,1%.
Nhom lao dong c6 trinh do trung cip téi dai hoc tap trung cha yéu ¢ do tudi dudi 40,
day 1a nhoém lao dong da duoc dao tao chil yéu thong qua cac chuong trinh ctr tuyén
va cac chuong trinh hd trg cia chinh quyén cac tinh (xem bang 3.3).

Nhu vay, 6 thé thay trinh do tay nghé ctia dong bao Khmer n6i chung con rat
thap, chu yéu 12 lao dong phd thong chua qua dao tao tay nghé, day 1a han ché rat Ion
anh huong téi viéc chuyén giao khoa hoc ki thuat, nang cao nang suét lao dong, nang
cao thu nhap. Khdng nhitng thé, viéc lao dong chwra qua dao tao s& han ché nguoi dan
tim kiém viéc 1am thém trong thoi gian ndng nhan, hay kha ning chuyén d6i nghé
nghiép tir san xuat ndng nghiép sang cac linh vuc khac trong trudng hop san xuat

ndng nghiép chiu tac dong tiéu cuc tir bién d6i khi hau. Do d6 trong thoi gian téi
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chinh quyén cac tinh can xay dung cic chuong trinh dao tao ngan han tir 3-6 thang
va mé céc op tap huan chuy&n mén vé san xuat, chuyén giao ung dung khoa hoc k¥
thuat & nhanh chéng b sung tri thirc, nang cao trinh d6 tay nghé cho dong bao
Khmer, tir 46 gép phan dam bao sinh ké bén virng cho nguoi dan Khmer trude nhiing
tac dong cua bién d6i khi hau hién nay.

V& nang cao trinh do dan tri (thuc hién phd cap gido duc cac cap hoc dé dam
bao nguoi dan biét chir): Cung vai viéc mé rong cac 16p bdi dudng, dao tao nghé cho
ngudi lao dong, viéc timg budc thuc hién phd cap gido duc cac cap hoc ciing duoc
chinh quyén cac cap thuc hién déng bd nham nang cao trinh do hoc van dé nang cao
dan tri cho d6ng bao Khmer. Trong nhitng nam qua ty I8 tré em 1a ngudi dan toc Khmer
di hoc ding do tudi cua cac bac hoc tir tiéu hoc dén trung hoc phd théng ngay cang
tang, ty 1& tré bo hoc giam dan, hién nay 100% cac xa c6 dong bao dan toc Khmer sinh
séng da dat chuan phd cap gio duc tiéu hoc, nhiéu xa trong s d6 da dat chuan phd
cap gi4o duc trung hoc co sé. Bé hd tro cho hoc sinh nghéo ngudi dan toc thiéu sb
trong d6 cha yéu 1a ngudi Khmer chinh quyén da duy tri va mé rong cac trudng dan
toC Noi tri, cac tinh Tra Vinh, Soc Trang, Kién Giang c6 trudng noi tri cip huyén moi
nam co trén 9.000 hoc sinh 1a ngudt Khmer theo hoc [80].

* Poi voi nguén luc tw nhién: ngu@)n luc tu nhién, trong d6 cac yéu t6 nhu dat
san xuét, dat o, nguén nude cho san xuét va sinh hoat ... ¢6 vai tro dic biét quan
trong dbi voi ddng bao Khmer do tip quan san xuat chi yéu van dua vao san xuit
néng nghiép. Két qua khao sat cho thay:

Doi véi dit ¢: viee dam bao dit cho lam nha va viéc kién ¢6 hoa nha & cua déng
bao Khmer con rat nhiéu khé khan. Qua khao sat cho thay s6 ho gia dinh con sir dung
nha tam lam bang tre, gd trong toan bd pham vi nghién ctru 1a 37/266, trong duong
13,97%; S6 ho gia dinh sir dung nha g, lop ngdi 1a 90/266, twong dwong 33,8%; SO
ho gia dinh c6 nha xay cap 4 1a 136/266, twong duong 51,2%; sb ho gia dinh c6 nha
xay kién cb 2 tAng chi 1a 03/266, twong dwong 1,1%. Trong d6 ty 18 cia cac dia phuong
¢6 su chénh 1éch khac nhau, Tra Vinh ¢6 sb ho con st dung nha tam cao nhét 12/48,
turong dwong 25% sb phiéu khao sat, Kién Giang c6 s6 ho sir dung nha tam thip nhit

14 03/48 tuong duong 6,2% s6 phiéu khao sat (xem biéu do 3).
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70% 63.20%
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Biéu d6 3: Bang tong hop két qua khao sat vé nha é ciia dong bao Khmer Tay
Nam B¢
Nguén: Nghién citu sinh téng hop tir phiéu khdo sdt tai cdac tinh thuéc pham vi
nghién ciru ciia dé tai

Trong nhitng nam t6i, dé dam bao sinh ké bén viing doi hoi chinh quyén céc tinh
phai tiép tuc c6 nhitng chinh sach cy thé, thiét thyc nham giam ty 1€ nha tam, thay thé
bang nha kién cb dé dong biao Khmer c6 nha o, yén tim san xudt va nang cao chat
luong cudc séng.

Déi vai dat cho san xuat: Déi voi nguoi Khmer, dat dai 13 tu 1iéu san xuat chu
yéu do tap quan san xuat chi yéu dwa vao ndng nghiép. Do anh hudng béi bién dbi khi
hau va tap quan sinh sbng nén nhiéu ho dong bao Khmer thiéu hozc khong c6 dat cho
san xuat. Bé giai quyét van dé nay, trong nhitng nam qua chinh quyén cac tinh da tich
cuc thuc hién chinh sach hd trg dat san xuit cho céc ho thiéu dat, khong c6 dat san
xuat. Két qua dén nam 2022 da hd tro dugc 9.728 ho véi tong dién tich 3.227 ha (tong
kinh phi 89,09 ty dong) [81]. Ngoai ra, do bién d6i khi hau dan téi xam nhap man lam
cho nhiéu ngudi Khmer mat viéc 1am truyén thdng can chuyén doi nghé nghiép, chinh
quyén dia phuong da phéi hop hd tro tim kiém viéc 1am, mua may madc cong cu, dao
tao tay nghé dé chuyén d6i nganh nghé san xuat cho khoang 73 nghin ho, dao tao lai

cho 11.380 lao dong nhor @6 nhitng ho va lao dong nghéo 1a dong bao Khmer di thyuc
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hién chuyén d6i nghé nghiép thanh cong dé cd viéc 1am 6n dinh hon nham dam bao
sinh ké bén vimg trudc nhitng tac dong cua bién doi khi hau hién nay [81].

Tuy nhién, thuc té khao sat cho thay dién tich dat cho canh tac cua dong bao
Khmer con bi xé 1¢, manh man gay khé khan cho viéc 4p dung khoa hoc k¥ thuat vao
san xuat. Két qua khao sat vé dat cho san xuit cua cac ho gia dinh dong bao Khmer
thudc pham vi nghién ciru caa luan &n cho ta thay: s6 ho c6 dién tich dat canh tac dudi
0,5 ha (5000 m?) la 60/266 phiéu khao sat trong dwong 22,6%, vé co ban ddy 1a nhiing
ho c6 dién tich thap va kho dam SKBV néu chi dya vao dién tich dat nay dé duy tri san
Xuat; sb ho cd dién tich dét tir 0,5 ha dén 1 ha chiém ty 18 cao nhat 129/266 phiéu khao
sat tuong duong 48,5%; s6 ho ¢ dién tich tir 1 dén 5 ha 12 62/266 phiéu khao sat tuong
duong 23,3%; s6 ho co dién tich trén 5 ha chi chiém 15/266 tuong duong 5,6%. Nhur
vay c6 thé thay dat cho san xuat cua cac ho dong bao dan toc Khmer vé co ban da cho
san xuat & quy md nho, s6 ho co diéu kién san xuat quy md vira (trén 5 ha) chiém ty Ié
rat nho (xem bang 3.4)

Biang 3.4. Bang tong hop két qua khio sat vé dit cho sin xuit ciia dong bao

Khmer Tay Nam B)
Thuec trang dat cho san xuat

Stt Tinh Dw6i05ha Tir0,5dén TwldénSha Trén5ha
(5000 m2) 1 ha
1 AnGiang 2 (4,4%) 20 (44,4%) 18 (40%) 5 (11,2%)
2  KiénGiang  11(22,9%) 22 (45,8%) 9 (18,8%) 6 (12,5%)
3  SoécTring  37(29,6%) 68 (54,4%) 19 (15,2%) 1 (0,8%)
4  TraVinh  10(20,8%) 19 (39,6%) 16 (33,3%) 3 (6,3%)
Tong s6 60 (22,6%) 129 (48,5%) 62 (23,3%) 15 (5,6%)

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hop tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién cizu ciia dé tai)

Ngoai ra, viéc hoan thién hé théng cac cong trinh thuy loi, hé théng nudc sach
phuc vu sinh hoat cia ddng bao cac dan toc thiéu sé, trong d6 co6 dong bao Khmer
cling dat duoc nhirng két qua kha quan. Két qua khao sat cho thiy ty 18 ho gia dinh

chua st dung nudc sach con chiém t6i 17,3%, twong duong 46/266 phiéu, s6 ho da co
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nudéc sach sir dung chiém 82,7% [Phuy luc 1- Bang 7]. Piéu nay cho thiy nhu cau cua
d6ng bao vé nudc sach con rat I6n. Trong nhimg nam t6i rat can cé su hd tro tich cuc
cua chinh quyén céc tinh dé dong bao cd thém ngudn nuéc sach sir dung trong diéu
kién bién doi khi hau ngay cang phuc tap nhu hién nay.

* Poi véi nguon luc x& hgi: Bam bao sinh ké bén vimg cho ddng bao Khmer
ngoai linh vuc kinh té con phai danh gia trén khia canh vian hoa — x& hoi. Dam bao sinh
ké vé vin hoa — xa hoi dugc danh gia thong qua cac tiéu chi nhu: viéc bao ton cac gia
tri vin hoa toc nguoi va doi song vin hoa ban dia; vé nang cao trinh d6 dan tri théng
qua mirc d6 pho cap gido duc cac cap; vé cham soc stiic khoé, tham gia bao hiém y té.
C6 thé danh gia cu thé nhu sau:

B4o ton cac gia tri van hod tdc nguoi va doi séng vin hoa ban dia: Sinh ké bén
vitng khong chi 1a dam bao vé doi song vat chat ma con can dam bao phat trién 6n dinh
vé doi sdng tinh than cho dong bao Khmer, trong d6 nhiing gia tri tinh than ¢6 y nghia
to 16N 12 ban sac dan toc, ton gido, tin ngudng. CO thé danh gia khai quat nhu sau:

Vé cdc di tich vin hod: dong bao dan toc Khmer 1a mét trong nhitng dan toc
giau truyén thong van hod va c6 doi séng ton gido mang dam nét riéng cua toc nguoi.
Trong nhitng nam qua, thuc hién chinh sach dan toc cia Bang va Chinh phu, chinh
quyén cac tinh di c6 nhitng quan tim chim lo doi song tinh than cho céc dan toc thiéu
s6 noi chung va déng bao Khmer néi riéng, trén toan dia ban ¢6 51 di tich van hod lich
sir cac Ccap (trong d6 c6 14 di tich qudc gia va 37 di tich cip tinh duoc cong nhan dua
vao bao ton).

Vé céc 1€ hgi: Ngoai cac di tich van hod vat thé con c6 3 di san vin hoa phi vat
thé cap québc gia 1a: Nghé thuat Cham — riéng Ch’pay; nghé thuat R6 bam ciia nguoi
Khmer Tra Vinh; nghé thuat san khiu Du ké cua nguoi Khmer Soc Trang. Ngoai ra
con nhiéu I& hoi truyén thdng nhu Ok-Om-Bok cua tinh Tra Vinh, L& hoi Ok-Om-Bok
dua ghe cua tinh Soc Trang, L& hoi dua bo Bay nui ... nhiéu nghé si dan toc Khmer da
dugc phong tang danh hiéu nghé si uu ta, nghé nhan wu ta. Co trén 65% ho gia dinh
ngudi Khmer dugc cdng nhan gia dinh van hoa, nhiéu ngdi chlia cua ngudi Khmer

dugc cong nhan chua van hoa.
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Dé bao ton gia tri van hoa truyén théng gan véi tén gido cua ngudi Khmer 13
Phat gido Nam Tong, chinh quyén cac tinh da hd tro tring tu 36 cdng trinh véi tong
kinh phi 15,9 ty déng, cac dip 18, tét déu c6 sy tham hoi ting qua cho chla va cac gia
dinh chinh séch tai dia phuong. Nho ¢6 sy quan tm cuaa chinh quyén nén trong nhiing
nim qua doi séng vin hoa ciia dong bao Khmer dugc duy tri nhiing gia tri tét dep gop
phan 1am phong phu doi song tinh than cia nhan dan.

Bén canh cac yéu té van hoa, ton gido thi viéc phét trién cac md hinh t6 chuc
san xuat, lién két san xuat co vai trd quan trong ddi véi SKBV cua dong bao Khmer.
Két qua phét trién cac mo hinh to chiic san xuat cho thay mac do lién két trong san
XUat ctia nguoi dan con rat han ché. Cuy thé chi ¢ 69/266 phiéu, twong dwong 25,9%
s6 phiéu tra loi c6 tham gia mot td chire doan thé chinh tri - x4 hoi, c6 197/266 tuong
duong 74,1% s6 phiéu tra 16i khdng tham gia vao bat ky mot to chic chinh tri - x4 hoi
nao; B4i vai viéc tham gia vao cac lién két san xuét chi cd 56/266 phiéu, twong duong
21,1% sb phiéu tra 16i c6 tham gia md hinh lién két san xuat (t6 hop tac, hop tac x&
hozc lién két san xuat vai doanh nghiép, c6 toi 210/266 phiéu, twong duong 78, 9% sb
phiéu tra 1oi khong tham gia vao céc lién két san xuat [Phy luc 1 — Bang 4]. Phan I6n
s6 phiéu tra 10i 1a nhitng ho tham gia trong linh vyc ché bién néng san, dich vy, da phan
céc lién két thuc hién dudi hinh thicc mua san pham néng nghiép cua cac ho san xuat
phuc vu cho ché bién hoic thuc hién duéi hinh thirc thué muén lao dong phuc vu cho
san xuat. Viéc xay dung cac mo hinh lién két dya trén quyén sir dung vé dét dai, strc
lao dong ciia dong bao Khmer dudi hinh thirc co phan két hop véi vén, cong nghé, to
chirc san xuat caa doanh nghiép chiém ty trong rat nho. Bé dam bao sinh ké bén viing
cho dong bao dan toc Khmer, vé 1au dai chinh quyén céc tinh can c6 céc giai phap dé
van dong dong bao tham gia vao cac to chac chinh tri - X hoi va tham gia vao cac mo
hinh lién két san xuét tién bo dé tang cuong kha niang hd tro trong san xuat.

Tom lai, nho nhitng chu treong, chinh sach cua Pang va Nha nude, cac linh vuc
vé doi séng xa hoi cua dong bao Khmer Tay Nam Bo da duoc cai thién rd rét, tir do
g6p phan nang cao doi sdng tinh than cho nhan dan, bao ton c4c gié tri van hod truyén
thdng dan toc. Day 1a tién dé quan trong dé thuc hién dam bao sinh ké bén viing cua

d6ng bao Khmer trong diéu kién bién d6i khi hau hién nay.
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* P6i Véi nguon luec vt chat: ¢am bao sinh ké bén vimg cho dong bao dan toc
Khmer vé ngudn lyc vat chat can cac yéu té nhu: két ciu ha ting, dién, duong, truong,
tram & dia phuong va khu vuc. Tai san caa ho bao gom: Dét dai, may moc, gia suc sinh
san va suc kéo, cong cu san xuat, nha ¢, phuong tién di lai, phuong tién sinh hoat cua
ho gia dinh ... Két qua khao st cho thay:

Vé két cau ha ting nhu dién, dudng, trudng, tram cua dia phuong duoc thuc
hién theo cac chuong trinh cua Chinh phi va ké hoach phat trién cua cac dia phuong
trong qua trinh thuc hién cac muc tiéu xay dung ndng thdn méi. Panh gia chung két
qua xay dung hé théng két cau ha tang kinh té - xa hoi cia cac dia phuong da dép tng
duogc co ban cho san xuat va doi song cua nhan dan cac dan toc thieu s6, gop phan mé
rong thi truong, thiac day kinh té phat trién.

Vé may mac thiét bi phuc vu san xuat: nghién cau thuc té cho thay ty 18 ho gia
dinh d6ng bao Khmer khéng c6 may mac thiét bj cho san xuat con chiém ty Ié rat cao.
Két qua khao sat vé may mac thiét bi phuc vu cho nganh nghé chinh ma céc ho dong
bao Khmer dua vao d6 dé tién hanh cac hoat dong san xuat cho thy s ho khdng c6
may mac thiét bi chiém ty 18 rat cao 129/266, twong duwong véi 48,5%; s6 ho co6 may
mac thiét bi nhung con thiéu chiém 106/266 twong duong 39,8%; s6 ho co day da may
maAc cho san xuat nhung cong nghé lac hau 1a 25/266 twrong duong 9,4%; chi c6 6/266
ho twong duong 2,3% 13 c6 may moc day di va dam bao hién dai dap tmg day dua cho
san xuat [Phu luc 1 — Bang 1]. C6 thé noi day 1a kho khin rat I6n ddi vai phat trién kinh
té, mac du trong san xuat ndng nghiép cac ho gia dinh c6 thé thué mudn thiét bi cho
san Xuat nhung trong nhiéu truong hop s& khong dam bao tinh thoi vu va s& tac dong
tiéu cuc téi nang suat cay trong, nhat 14 trong diéu kién bién doi khi hau hién nay viéc
cham gieo trong 3-5 ngay c6 thé dan téi mat tring mua vu do mua 1 hodc thién tai.

V& cac phuong tién phuc vu cho cudc sbng: qua khao sét cho thay ty 1& ho
d6ng bao dan toc Khmer c6 sir dung cac thiét bi thiét yéu dé phuc vu cudc séng nhu
ti vi, dién thoai di dong, xe may chiém ty 1& kha lén, diéu nay cho thdy mac du thu
nhap khong thuc su cao so véi khu vuc nhung viée cham lo doi séng vat chat va tinh
than duoc nguoi dan rat quan tim. Cu thé: s6 ho co sir dung ti vi va dai dé phuc vu

nhu cau giai tri, tiép can thong tin kinh té - x& hoi 1 260/266 s6 phiéu diéu tra, twong
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duong 97,7%; S6 ho gia dinh c6 st dung xe may lam phuong tién tham gia giao
thdng, phuc vu san xuat kinh doanh 1a 257/266, twong duong 96,6%; sd ho gia dinh
c6 sir dung dién thoai 1a 258/266, twong duong 96,9%; sé ho gia dinh co sir dung
mang internet 14 133/266, twong dwong 50% [Phu luc 1 — Bang 6]. C6 thé noi, viéc
sir dung céc thiét bi nghe nhin, dién thoai va mang internet d3 mot mat thoa méan nhu
cau vé doi song tinh than cho nhan dan, mot mat dong gop rat 16n vao nang cao trinh
d6 dan tri, gitip ngudi dan tiép can dwoc cac thdng tin vé kinh té - x& hoi, nim bat
dugc cac chu chuong, chinh sach cia Pang, Nha nudc va cua chinh quyén dia
phuong, tiép can dugc cac thanh tyu khoa hoc ky thuat, cac quy trinh san xuat, cac
md hinh kinh té tién bo dé ap dung vao san xuat nham nang cao hiéu qua, ning suét,
chét luong tir d6 tao tién dé cho dam bao sinh ké bén viing.

Két qua khao sat ciing cho thay ty 18 ho gia dinh 14 ngudi dong bao dan toc
Khmer chua sir dung dién lugi qudc gia con chién 12/266 phiéu twong duong 4,5%; ty
16 ho gia dinh da tiép can duoc dién ludi qudc gia chiém 254/266 tuong dwong 95,5%
[Phu luc 1- Bang 2].

T6m lai, dam bao ngudn lyc vat chat 12 tién dé cho phat trién kinh té, nang cao
chat lugng cudc séng cho dong bao Khmer. Viéc dam bao diéu kién vat chat s& gop
phan quan trong ¢am bao SKBV cho ddng bao Khmer trong bdi canh bién doi khi hau
ngay cang phuc tap nhu hién nay.

* Poi véi nguon lyec tai chinh: nguon luc tai chinh bao gém kha nang huy dong
vén cho san xuat dé dam bao SKBV cho dong bao Khmer trong béi canh bién doi khi
hau. Két qua cu thé nhu sau:

Ngoai viéc hd tro cua Chinh phu va chinh quyén dia phuong thong qua cac
Chuong trinh 135, cac chwong trinh hd trg cho san xuét va doi séng thi viéc tu huy
dong von cho san xuat caa chinh ban than dong bao Khmer ¢d y nghia quan trong.
Két qua khao sat vé kha nang huy dong vén cua dong bao Khmer dé t6 chirc san xuat
thiy kha nang huy dong ngudn lyc tai chinh cho mé rong san xuat cua cac ho dong
bao dan toc Khmer ¢ quy mo dudi 50 triéu dong chiém 156/266 phiéu tra 1oi twong
duong 58,6%, trong d6: Soc Trang chiém 70,4% sé phiéu; Tra Vinh chiém 72,9% sb
phiéu; Kién Giang 54,2% sé phiéu; An Giang chi ¢ 15,6% sé phiéu (két qua nay
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hoan toan phi hop véi mé hinh san xuat chi yéu dya vao nong nghiép va doc canh
cay ltia nudc cua dong bao Khmer). Di voi muc khao sat kha nang huy dong von tir
100 dén 500 triéu dong chiém ty 18 rat nho, 26/266 phiéu twong duong 9,8% sb phiéu
tra 101, trong d6 An Giang c6 ty 1¢ huy dong vén ¢ mac nay cao nhat (téi 35,6% s6
phiéu). Mic khao sat kha niang huy dong vén trén 500 triéu khong c6 phiéu nao lua
chon [Phu lyc 1- Bang 3]. Tir d6, c6 thé ndi kha ning huy dong vén cho phat trién
san xuét cua déng bao Khmer Tay Nam B con rat han ché, day 1a rao can 16n anh
huong t6i viéc trién khai cac du 4n tng dung cong nghé hién dai vao san xuat, mg
rong quy mo san xuat dé nang cao ning suat lao dong, nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh dé tir 46 gop phan dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer.,

Nhu vay, dé co duoc dﬁy du cac nguén lyc tai chinh cho dam bao SKBV ngoai
viéc nhan duoc sy hd tro tir phia chinh quyén con doi héi ban than déng bao Khmer
¢6 kha niang huy dong vén cho san xuit dé dam bao tinh ty chu trong san xuét.

3.2.1.3. Két qua dat dwoc trong hoat ddng dim bdo sinh ké bén vitng ciia dong
bao Khmer Tay Nam B¢ trong béi canh bién déi khi hiu

Dénh gia sinh ké bén vimng ctia dong bao dan toc Khmer trudc hét can dya vao
mitc do thu nhap, viéc 1am, trinh d6 tay nghé, kha nang tich luy cho san xuat... trong
do6, thu nhap ctia hd duogc coi 1a chi tiéu quan trong nhat. Khi cac chi tiéu nay duoc
duy tri lién tyc va ting 1én 6n dinh theo thoi gian s& cho thay sinh ké cua dong bao
Khmer dugc dam bao bén vitng. Co thé danh gia cu thé nhu sau:

* \/é viec 1am, thu nhdp cia dong bao Khmer: Két qua khdo sat vé viéc lam,
thu nhdp trung binh ciia dong bao Khmer mét nam cho ta thay:

Mgt 13, két qua vé dam bao viéc 1am cua ddng bao Khmer:

Cuing véi viéc nang cao chat lwong, quy mé giéo duc, dao tao, chinh quyén cac
tinh con chd trong giai quyét viéc lam cho lao dong. Chi tinh riéng nam 2022 da c6 gan
100 nghin lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sb duoc hd tro tim viéc 1am (Kién Giang
36.500, Sé¢c Tring 13.567, Tra Vinh 25.428, An Giang 17.000) [12, 13, 14,15]. Ty l¢
lao dong co viéc lam cua cac tinh thudc pham vi nghién cau cia dé tai ciing dat muac
trung binh cua ca nuéc. CO thé noi ddy 1a nhitng nd lec quan trong cua chinh quyén

c4c tinh nham hd trg dong bao dan toc thiéu sé néi chung, trong d6 c6 dong bao dan
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toc Khmer 6n dinh doi séng kinh té, dam bao sinh ké bén viing trong diéu kién bién
d6i khi hau, dich bénh Covid 19 giy gian doan san xuét trong nhirng nam 2020-2021.

Hai 13, két qua dam bao vé thu nhap cua dong bao Khmer:

S6 ho 6 thu nhap dudi 18 triéu dong/1 ngudi/l nam 1a 39/266 ho tham gia
diéu tra tuong duong 14,7%, day la cac ho thuoc dién ho nghéo (theo quy dinh vé
chuan nghéo da chiéu tai Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP, ngay 27/01/2021). Trong d6:
Kién Giang va Tra Vinh c6 ty I& ho cd thu nhap dudi 18 triéu dong/1 nguodi/l nim
thap lan luot 12 12,5% va 12,4%. Séc Trang c6 ty 1é ho nghéo 16%. An Giang la
15,6% [Bang 3.5].

Bang 3.5. Tong hop két qua khio sat vé mirc thu nhap ciia dong bao Khmer

Mikc thu nhap/ 1 nam (Triéu VND) / (%)

Stt Tinh Duwéi 18 Tiwr 18 triéu T 30 triéu Trén 50
triéu ddong  dén duéi 30 dén dudi 50 triéu
triéu triéu
1 AnGiang 7 (15.6%) 5(11,1%) 14 (31,1%) 19 (42,2%)
2 Kién Giang 6 (12,5%) 5(10,4) 18 (37,5%) 19 (39,6%)
3 Soc Trang 20 (16%) 21 (16,8%) 39 (31,2%) 45 (36%)
4 Tra Vinh 6 (12,4%) 7 (14,6%) 15 (31,3%) 20 (41,7%)
Tong sé 39 (14,7%) 38 (14,3%) 86 (32,3%) 103
(38,7%)

(Nguon: Nghién czzu sinh téng hep tir phiéu khao sat tai c&c tinh thuge pham vi
nghién citu cuia dé tai)

Qua két qua diéu tra thuc té so sanh véi két qua diéu tra thu thap thdng tin cua
Uy ban Dan toc Quéc hoi vé thu thap théng tin phuc vu dai biéu Quéc hoi nam 2019
cho thay ty I& ho nghéo caa dong bao Khmer di giam so véi diéu tra ndm 2019 1a
19,41% [80]

S6 ho c6 muc thu nhap tir 18 dén dudi 30 tridu dong/1 ngudi/1 nim 13 38/266
ho tuong duong 14,3%, day 1a cac ho thudc nhém can ngheo can cd cac giai phap
tich cyc dé ting thu nhap gitp vuot xa khoi muc can nghéo

S6 ho ¢6 thu nhap trung binh trén 50 triéu dong/1 ngudi/l nam 1a 103/266
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tuong duong 38,7%, day la nhom co6 thu nhap tuong duong muc thu nhap binh quan
dau nguoi cua cac ho thude khu vue dong bang sdng Ciru Long (trung binh 54 triéu
ddng/1 nguodi/l ndm [83]. Tuy nhién néu so sanh véi két qua tong diéu tra vé thuc
trang kinh té x4 hoi cua 53 dong bao dan toc thiéu sé ndm 2019 cua Uy ban Dan toc
va Tong cuc Théng ké thi ty 1 ho nghéo da chiéu di giam theo hudng tich cuc va ty
[¢ ho vuot 1én trén mirc thu nhap trung binh toan vung cling tang cao (ty 1€ ho nghéo
da chiéu cua dan toc thiéu s6 ving déng bang song Ciru Long nam 2019 13 12,3%;
ho can nghéo 1a 11,9% [83]. Nhitng két qua ndy mot mat phan anh két qua cua viéc
thuc hién cac chinh sach xoa d6i giam nghéo cuia chinh quyén céc tinh, dong thoi cho
thay su nd luc vuon 1én thoat nghéo ctia ban than dong bao dan toc Khmer Tay Nam
B trong nhirng nam vira qua.

* Khd nang tich luy tao ld@p nguon vén cho tai san xudt ciia dong bao Khmer:

Tich luy von cho mé rong san xuat 1a yéu cau bat budc d6i méi moi chi thé
tham san xuat, dudi goc do dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao dan toc Khmer
Tay Nam Bo vén dé tich luy vén dé phuc vu san xuit cang tré nén quan trong. Xuat
phat diém vai nhiéu thuan loi vé thé ché, chinh sach hd tro ctia nha nuéc, su wu dai
vé diéu kién tu nhién ciing nhu truyén théng can cl cia nguoi dan Khmer. Tuy vay
su hd tro cua chinh phu (cac khoan vay wu d3i) s& khong ton tai mai mai va ciing
khong thé dap ung hoan toan nhu cau vé vén cho ngudi dan mo rong san xuat néu
chinh ban than dong bao Khmer khéng ty thyuc hién tich luy von thdng qua tiét kiem
mét phan thu nhap caa chinh minh. Két qua diéu tra cho thay kha ning tich luy von
cho mé réng san xuit cua nguoi dan Khmer cu thé nhu sau:

Mgt 13, dbi voi cac ho gia dinh khong c6 kha ning tich luy vén: Két qua khao
sat cho thay c6 38/266 ho duoc hoi da tra loi khong c6 kha nang tich luy von cho san
Xuit (twong duong 14,3%). Trong d6: An Giang c6 3/45 phiéu tra 16i khdng c6 kha
ning tich luy (tvong dwong 6,7%%); Kién Giang c6 2/48 phiéu tra 1oi khong co kha
nang tich luy (tuong duong 4,2%); Soc tring ¢ 28/125 phiéu tra 161 khéng ¢ kha ning
tich luy (twong duong 22,4%); Tra Vinh c6 5/48 phiéu tra loi khong cd kha nang tich
luy (twong duong 10,4%). Tir két qua khao st cho thay cac tinh c6 sé nguoi Khmer

sinh séng tap trung véi s6 luong 16n va con git duoc nhitng ban sac truyén thong nhu
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Soc Trang va Tra Vinh thi ty 18 ho dan khong c6 kha nang tich luy lai chiém ty 18 cao,
diéu nay phan &nh tap quan sinh song di anh huong rat 16n téi kha nang tiét kiém, tich
luy von cho tai san xuét [Bang 3.6].

Bing 3.6. Bang tong hop két qua khio sat vé kha ning tich luj hiang nim ciia
ngudi dan Khmer cho san xuat

Kha ning tich luy von cho san xuat/ 1 nim (Tri¢u VND) /

Stt Tinh (%)
Khong Te5dén10 Tir10 dén 20 Trén 20
1  AnGiang 3 (6,7%) 5 (11,1%) 26 (57,8%) 11 (24,4%)
2 KiénGiang 2 (4,2%) 8 (16,7%) 22 (45,8%) 16 (33,3%)
3 Soc Tring 28 (22,4%)  39(31,2%)  34(27,2%) 24 (19,2%)
4 TraVinh 5 (10,4%) 15(31,3%)  18(37,5%) 10 (20,8%)
Tong soé 38 (14,3%) 67 (25,2%) 100 (37,6%) 61 (22,9%)

Nguson: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khdo sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién citu ciia de tai

Hai 13, ty 1¢ ho dan c6 kha ning tich luy tir 10-20 triéu dong/1 nim: Pay 1a nhom
chiém ty 18 cao nhat caa toan bo ving dir liéu khao sat véi 100/266 ho (twong duong
37,6%). Trong do: An Giang c6 26/45 hd (twong duong 57,8%); Kién Giang c6 22/48
ho (twong duong 45,8%); Soc Trang ¢6 34/125 ho (twong duong 27,2%); Tra Vinh c6
18/48 h¢ (twong duong 37,5%). Ngoai ra, ty 1€ ho c6 kha nang tich luy trén 20 triéu
déng 1 nim ciing chiém ty 1& kha cao, c6 61/266 ho (twong duong 22,9%) [Phu luc 1
— Bang 12].

Tom lai, viéc chinh quyén céc tinh trong nhitng nim vira qua da to chuc thuc
hién ddng bo céc chinh sach kinh té - x4 hoi va cac chwong trinh hd tro cho dong bao
dan toc thiéu sb ndi chung va ddng bao Khmer noi riéng vé dao tao nang cao tay nghé,
giai quyét viéc 1am da gop phan gilp nang cao thu nhap, tao tién dé ting quy mé tich
luy von cho tai san xuat va ma rong san xuat. Nho nhitng két qua chung nay, doi séng
vat chat va tinh than ctia dong bao dan toc thiéu sb, trong d6 c6 dong bao Khmer da
ting bude giam ty 16 ngho, 6n dinh cudc song dé hudng téi muc tiéu dam bao sinh ké

bén viing trudc nhitng tac dong ngay cang cuc doan ciia bién d6i khi hau va dich bénh.
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* Két qua dat dwoc vé phat trién kinh té gén véi bdo vé méi truong

DPam bao sinh ké bén viing ngoai viéc phat trién kinh té, xay dung va bao ton
c4c gia tri vin hod toc ngudi con phai dam bao su phét trién cua kinh té va doi séng
ctia con nguoi khdng dan tgi pha huy méi truong sinh song va bao vé méi truong dé tir
d6 giam thiéu nhitng tac dong tiéu cuc tir bién doi khi hau gy ra. Panh gia két qua
dam bao sinh ké bén vitng vé moéi truong qua cac ndi dung cu thé sau:

Ther nhat, vé sir dung tai nguyén bén vitng (dat, nuée, ring, bién):

Str dung tai nguyén bén viing 1a didu kién c6 y nghia lau dai d6i voi dam bao
sinh ké bén viing toan bo khu vyc dong bang séng Ciru Long néi chung va cho dong
bao Khmer néi riéng. Do chi yéu sinh ké ciia dong bao Khmer gan véi san xuat nong
nghiép nén viéc bao vé 46 mau ma cua dat dai, chéng lai s xam nhap man cua nudc
bién dang do bién d6i khi hau, bao ton va ma rong cac khu vuc ring ngap man va bao
t6n moi truong bién 12 yéu cau cap thiét. Trong nhimg nam vira qua chinh quyén cac
tinh An Giang, Kién Giang, Soc Trang, Tra Vinh dd mot mat trién khai nhiéu dy an
xay dung hé théng dé bao dé ngan man xam nhap noi dong gidp bao vé dién tich lta
va cay trong. Bén canh d6 hé thdng kénh rach ciing duoc nao vét, khoi théng nhu:
tuyén kénh KH1, kénh Xang Tram Bau, kénh Thét Nét, kénh KH6, KH7, kénh O Mén
& Kién Giang; tuyén kénh Hai Nhan, kénh C& Thién ... & Soc Trang; hé thong ho chira
nudc ngot doc sdng Lang Thé & Tra Vinh da gop phan giup dam bao nguén nudc ngot
cho san xuat néng nghiép va dan sinh.

Cuing Vvéi viéc chuyén doi co cau vat nudi, cay trong, viéc day manh bao ton va
khoi phuc hé sinh thai rirng ngap man ven bién ciing dwuoc chinh quyén cac tinh Kién
Giang, Soc Tring va Tra Vinh quan tdm. Viéc xay dung cac md hinh trong khoi phuc
ring tram ngap man ven bién dé giir bun tao 16p bdi cho dat két hop véi nudi trong
thuy san nhu nudi ca Sic ran & huyén U Minh Thuong, nudi so huyét, trong dura, dta
va nudi ca& Chém & huyén Hon Dat, An Minh cia tinh Kién Giang; cac du an trong
rieng ngap man két hop nudi thuy san dudi tan rirng & huyén Cu Lao Dung, huyén Tran
Pé, Vinh Chau cua tinh Soc Trang... da chitng minh tinh hiéu qua, bén viing cua bao

vé mdi truong hé sinh thai rimg ngap man ven bién gan vai phat trién kinh té bén viing.
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Thet hai, két qua vé chuyén ddi hé sinh thai (chuyén ddi gidng vat nubi, cay
trong va mo hinh san xuét):

Dé thich tng vaéi bién dbi khi hau va bao vé ngudn tai nguyén thién nhién, trong
nhitg nim qua chinh quyén dia phuong da tich cuc tuyén truyén téi nhan dan vé
chuyén ddi md hinh vat nudi, cay trong thich tng véi xu hudng han han kéo dai, xam
nhap man vao sau trong noi dong. Céc gidng cay trong co thé chiu han va nhiém man
duoc trong trong mua khd xen vu véi canh tac laa dé giam thiéu thiét hai trong san xuat
két hop vai xay dung hé théng thuy loi va dé bao ngan man 13 nhitng giai phap da dem
lai hidu qua cho san xuat ndng nghiép (tinh dén ndm 2022 ¢o trén 65 nghin ha dat nong
nghiép ven bién, dat nhiém phén dugc chuyén doi sang trong cdy an qua va nudi trong
thuy san). Bé hudng din cho nhan dan céc co quan chuyén mén di tong két thanh céc
goi quy trinh k¥ thuat twong dbi dong bo, phuc vu chuyén doi tir trong lda sang trong
ngd, dau twong, lac, vimg, cay dn qua va nudi trong thuy san. Viéc chuyén doi tir trong
lGia sang trong cac loai cdy mau va ciy dn qua bude dau cho thay hiéu qua cao hon viéc
doc canh cay Ida, giai quyét duoc viéc 1am thuong xuyén cho lao dong ndng thén. Co
thé ndi viéc luan canh cay trong da gop phan han ché sau bénh gay hai cho lta, ting
thém ngudn nguyén lidu ché bién thiic n cho gia slc, gia cam tir d6 giam gia thanh
chin nuéi. Bén canh d6, viéc két hop chuyén d6i mé hinh san xuat véi cac du an quan
ly ngudn nudc ngot cho san xuat con gidp giam ap hec nude tudi cho cdy trong trong
thoi diém mula khé, tir d6 giam khai thac ngudn nuéc ngam cho san xuat dé chong lai
c4c hién tuong sut, 1an do khai thac nuwdc ngam qua mic trong nhitng nim qua.

Thit ba, két qua vé thich ang bién d6i khi hau hién tai va tuong lai

Pé dam bao sinh ké bén vitng ngoai viéc thuc hién chuyén do6i vat nudi cay
tréng va thuc hién céc giai phap dé cai tao dét dai, hé thong thuy loi con can trién khai
c4c bién phap dé dam bao thich ung vai nhitng bién ddi khi hau trong turong lai. Mot
s6 mo hinh phat trién kinh té thich ang véi bién d6i khi hau va nudc bién dang cao
trong tuwong lai da dugc cac du an dua vao thuc nghiém tai An Giang, Soc Trang va thu
duoc két qua kha quan nhu: moé hinh nudi béo hoa dau trong cac viing canh tic cay
ngap nudc dé ting ngudn thirc an cho gia suc, gia cAm, 1am nguyén liéu u phan bon

cho cdy lua dé giam chi phi san xuat, giam tac hai tir cac loai hoa chat vo co; mé hinh
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tréng luan canh hanh tim véi cac loai cay trong khéc tai cac ving dat nhiém man ma
c4c cay trong khac khong sinh tredng va phét trién duoc & Vinh Chau (Soc Tring); md
hinh nuéi giun (trung) dua vao cac ngudn chat thai tir chian nudi gia suc, gia cam dé
lam thirc 4n cho gia cam va thuy san dem lai ham luong dam cao va giam chi phi san
xuat; mé hinh vuon ndi trén cac ving ngap nudc trong thoi gian dai dé trong céc loai
rau sach nho tan dung ngudn nudc c6 sin vao mua nudc noi dua vao tham thuc vat
muc nat dé trdng cac loai hanh, bi va rau cho chat lwgng tot; mé hinh nudi vit trén san
quay ludi két hop véi tha ca chép dé tan dung ngudn phan vit 1am thiic an cho ca chép
dem lai lgi nhuan t6i wu cho cac ho san Xxuat.

Bén canh d6, két qua khao sat truc tiép tir nguoi dan vé nhiing tac dong tiéu cuc
tir anh huong cua bién doi khi hau, sy thay d6i moi truong téi hoat dong san xuét va
doi song cua ngudi dan cho thay:

Mgt 13, danh gia cta ngudi dan vé bién doi khi hau anh hudng toi san xuat va
doi séng: Két qua khao sét cho thay c6 12/266 phiéu twong dwong 4,5% tra loi bién doi
khi hau anh hudng rat tidu cuc téi doi séng va san xuat ciia nhan dan; C6 205/266 phiéu
tra 1oi tiéu cuc twong duong 77,1%; c6 48/266 phiéu tra loi “binh thuong”, khong anh
hudng nhiéu toi doi sdng va san xuat cua ngudi dan; C6 01/266 phiéu danh gia bién
d6i khi hau anh huong tich cuc ti doi séng va san xuat [Bang 3.7].

Bang 3.7. Bang tong hop két qua khao sat vé bién d6i khi hau anh hwéng t6i
san xuat va doi song ciia dong bao Khmer

Bién doi khi hau anh hwéng téi san xuat va doi song

Stt Tinh RAt tidu cuc  Tiéu cuc Binh thwong Thuan lgi
1 AnGiang 0 (0%) 20 (44,4%) 24 (53,3%) 1 (2,3%)
2  KiénGiang 2 (4,2%) 42 (87,5%) 4 (8,3%) 0
3 Séc Tring 5 (4%) 112 (89,6%) 8 (6,4%) 0
4  TraVinh 5(10,4%) 31 (64,6%) 12 (25%) 0

Tong s6 12 (45%) 205 (77,1%) 48 (18%) 1 (0,4%)

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc phagm

vi nghién citu cia dé tai)



114

Hai 12, danh gia ctua ngudi dan vé thuc trang nudc bién dang cao anh hudng toi
san xuat va doi séng: Két qua khao sat cho thay c6 38/266 phiéu twong dwong 14,3%
tra 161 nuée bién dang cao dan téi doi séng va san xuat caa nhan dan rat khé khan; Co
166/266 phiéu twong dwong 62,4% tra 161 & muc kho khin; Co 61/266 phiéu tra loi
“binh thudng”, khéng anh huéng nhiéu toi doi sdng va san xuat cua ngudi dan; co
01/266 phiéu twong duong 0,4% danh gia viéc nude bién dang cao tao thuan loi cho
doi sdng va san xuét [Phy luc 1 — Bang 8].

Ba I3, danh gi4 cua nhan dan vé bién doi khi hau anh huong téi dat dai san xuat:
Két qua khao sat cho thay c6 34/266 phiéu twong duong 12,8% so phiéu tra 1oi cho
rang bién doi khi hau dan t6i dat dai canh tac rat nhanh bac mau; C6 146/266 phiéu
tuong duong 54,9% s6 phiéu tra 16i cho rang bién d6i khi hau lam cho dét canh tac
nhanh bac mau; c6 86/266 phiéu twong duong 32,3% tra 10i “binh thuong” [Phy luc 1
—Bang 9].

Bon 14, danh gia ciia nguoi dan vé bién doi khi hau anh huong tgi nguon nudc
ngot cho san xuat va doi séng: Két qua khao sat cho thay c6 11/266 phiéu tuong duong
4,1% cho rang bién do6i khi hau l1am cho nguén nudc ngot tro 18n rat khan hiém; C6
126/266 phiéu tuong duwong 47,4% cho rang bién d6i khi hau 1am cho nguén nudc ngot
tr 18n khan hiém; C6 téi 129/266 phiéu twong dwong 48,5% cho rang bién doi khi hau
gay anh huong “binh thudng” téi ngudn nudc ngot cho san xuat va doi song [Phu luc
1-Bang 10].

Nam la, danh gia cia nguoi dan vé bién doi khi hau anh huong téi nang suat
cay trong, vat nudi: Két qua khao sét cho thay c6 68/266 phiéu twong duong 25,6% sb
phiéu tra 16i cho rang bién doi khi hau lam giam manh ning suét vat nudi cay trong;
C6 146/266 phiéu twrong duong 54,9% s6 phiéu tra o1 bién dbi khi hau 1am giam nhe
nang suat vat nudi, cay trdng; C6 52/266 phiéu twong dwong 19,5% phiéu tra 161 “binh
thuomg” [Phy luc 1 — Bang 11].

Qua nghién ctru cho thay nhan thirc ciia ddng bao Khmer vé anh huong cua bién
d6i khi hau dén doi séng, san xuat da thay doi rd rét. Pa phan cac doi tugng khao sét
déu ddng y rang bién d6i khi hau co tac dong tiéu cuc dén doi sbng va hoat dong san

Xuat, C&c phiéu tra 151 “binh thuong” khi dbi chiéu thong tin nghé nghiép ca nhan da
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cho thay nhiing nguoi ndy mét phan hoat dong trong linh vuc kinh doanh dich vu va
phan con lai 1a nhitng nguoi lao dong 1am thué (Iam muén), diéu ndy giai thich duoc
tai sao ho khéng nhan thay sy anh huong cua bién d6i khi hau. Tuy vay, dy ciing 1a
van dé chinh quyén cac tinh can tich cuc tuyén truyén dé ngudi dan cho du lam nghé
gi ciing phai nhan thirc dung duoc nhitng nguy co cua bién dbi khi hau déi véi san xuat
va doi séng ciing nhu tac dong toi moi trudng, ning suat lao dong ciia nhan dan dé tur
d6 ho thay d6i thai do, tich cuc tham gia vao cac hoat dong bao vé mai truong.

Tom lai, dam bao sinh ké bén ving doi hoi phai tan dung t6i wu cac ngudn luc
hién c6, két hop véi lya chon dugc mé hinh san xuat c6 kha ning thich wng vai nhiing
bién d6i khi hau hién tai va twong lai dé vira dam bao duy tri, phat trién san xuat, vira
bao vé dugc moi truong, giam thiéu nhimg tac dong tidu cuc téi moi trudng dat, nudc
va rirng. Viéc bao vé duoc ngudn nudc ngam s& gidp han ché tinh trang sat 1o dat gan
c4c bo sdng, b bién, giam syt 14n trong khu virc ¢6 mat do dan cu tép trung déng, qua
trinh d6 thi hoa dién ra manh; viéc bao vé duoc hé sinh thai ring ngap man s& gilp
giam thiéu duoc su xam lan cua bién vao dat lién, nhat 1 cac ving béi boi c6 két cau
dia chat yéu, dong thoi mo ra hudng phét trién cac nganh nudi trong thuy san nudc
man, nudc lo tir d6 gop phan dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer trong
tuong lai.

3.3.1.4. Nguyén nhan két qud dat dwoc

Pam bao SKBV cho dong bao dam toc Khmer trong bi canh bién ddi khi hau
hién nay dat duoc nhitng két qua trén xut phat tir nhitng nguyén nhan sau:

- Nhitng nguyén nhan chu quan:

Mgt 13, dat duoc nhitng két qua vé sinh ké bén viing néu trén xuat phat tir uong
161 ding ddn cua Bang va nhitng chinh séch thiét thyuc, hiéu qua ciia Nha nudc vé cong
tac dan toc, cac chinh sach hd trg dong bao dan toc thiéu sé néi chung va doéng bao
Khmer n6i riéng vé phat trién kinh té - xa hoi, xay dyng nong thdn mai.... da phat huy
hiéu qua va dong gop truc tiép vao viéc nang cao doi song vat chat va tinh than cho
dong bao dan toc Khmer, gop phan dam bao sinh ké bén viing trong béi canh bién doi
khi hau.

Hai 13, cing véi nhiing cha truong, duong 16i, chinh sach dung din cua Pang



116

va Nha nudéc, mot nguyén nhan vo cling quan trong do6 1a sy nd hee vuot kho vadn 1én
lam giau cua chinh ban than déng bao dan toc Khmer trong nhitng nim vira qua. Nho
cong tac tuyén truyén cua cac cap chinh quyén dia phuong, dong bao dan toc Khmer
da tir budc thay d6i md hinh san xuét, loai bo cac tap quan lac hau va tiép can nhiing
mo hinh san xuat tién bo, dic biét 1a lién két san xuit da duoc thuc hién rong rii dem
lai sy hiéu qua trong san xuat kinh doanh, nang cao thu nhap va cai thién cudc sdng.

Ba 13, viéc chinh quyén cac tinh tich cuc xay dung, hoan thién thé ché kinh té
va b may quan 1y ciing gop phan quan trong cho viéc tao lap méi truong kinh té trong
viing, tao dong luc cho san xuat phat trién, thuc day chuyén dich co cau kinh té theo
hudng tién bo, thay doi tap quéan san xuat ciia dong bao Khmer dé huéng toi xay dung
nén kinh té thi trudng hién dai, hiéu qua.

Bon 13, viéc day manh hoat dong tuyén truyén caa chinh quyén dia phuong va
c4c t6 chuc chinh tri - x4 hoi vé chi truong cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha
nude cling gop phan quan trong vao nhitng két qua dat duoc trong dam bao sinh ké bén
viing cua dong bao Khmer. Nhitng hoat dong tuyén truyén cé hé thong, duoc thuc hién
thudng xuyén da gop phan giup ngudi dan tiép can duoc véi cac thdng tin tién bo dé
thay do6i tap quan sinh hoat va san xuat lac hau, dua nhitng tién bo khoa hoc, ky thuat
VA0 san xuat gop phan ning cao ning suit lao dong, nang cao hiéu qua kinh té.

- Nhtng nguyén nhan khach quan:

Mgt 13, su phat trién caa cach mang cong nghiép lan thir tu da tao diéu kién
thuan lgi cho chuyén giao, (g dung céc thanh tyu khoa hoc, cong nghé vao san xuét,
g6p phan khic phuc cac tac dong tiéu cuc tir moi trudng.

Hai 13, sy phét trién caa nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia ¢
nudc ta da phat huy nhirng tac dong tich cuc, trong do canh tranh va st dung hiéu qua
cac ngudn lec cho san xuét da tao diéu kién cho phat trién kinh té, trong d6 c6 san xuat
hang ho4 tai cac ving dong bao Khmer l1am thay doi tap quan san xuat lac hau, nang
cao hiéu qua kinh té.

Ba 13, qua trinh hoi nhap kinh té quéc té da gop phan thuc day nén kinh té phat
trién theo hudng tién bo, viéc mé cira cac thi truong 16n di tao didu kién thac dy san

XUt trong nudc NG chung phét trién, cac trung tam kinh té 16n hinh thanh da tao ra sy
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lan toa tdi cac dia phuong trong toan ving Tay Nam B6 va gop phan thay doi dién mao
san xuat, nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan.

T6m lai, dudi goc d6 chuyén nganh kinh té chinh tri, cac nguyén nhan chua quan
va khéach quan néu trén c6 anh huong truc tiép hodc gian tiép téi nhitng két qua dat
duogc trong dam bao SKBV cua dong bao Khmer trong bdi canh bién dbi khi hau.

3.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan vé dam bao sinh ké bén viing cia
dong bao Khmer Tay Nam B

3.3.2.1. Nhing han ché

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, viéc dam bao sinh ké bén viing cho dong
bao Khmer Tay Nam Bo trong nhitng ndm vira qua con ¢ nhiing han ché sau:

Han ché vé mat thé ché, chinh sdch, chwong trinh, dé an phat trién kinh té - xa
héi dé dam bao sinh ké bén viing cho dong bao Khmer khu viee Tdy Nam B¢

Mic du Pang, Chinh phi di c6 nhiéu chién luge, chinh sach dem lai hiéu qua
gilip nang cao thu nhap, x6a déi giam nghéo cho dan toc thiéu sé n6i chung va dan toc
Khmer khu vuc Tay Nam B néi riéng. Nhung viéc ton tai qua nhiéu chinh sach, quyét
dinh, chuong trinh, dé &n khéc nhau dan t&i su chong chéo, kho trién khai thuc hién,
tham chi tao ra nhirng k& ho trong quan 1y lam cho nguoi dan khong dugc thy huong
day du nhiing thanh qua tir cac chinh sach d6. Pay 1a kho khan c6 tac dong lau dai doi
hoi phai nhanh chdng, triét dé hoan thién thé ché, chinh sach nham dam bao sinh ké
bén viing cho dan toc Khmer viing Tay Nam Bo.

Bang 3.8. Bang tong hop két qua khao sat vé s hd tro ciia cic co quan chuyén
mén cho phat trién kinh té gép phian dam bao sinh ké bén virng

Hé tro ciia co' quan chuyén mén

Stt Tinh ittt To B oyg R
thuong yeu

1  Tochtc tap huan chuyén giaotiénbo 34 111 115 6 0
khoa hoc k¥ thuat vao san xuét

2 Taphuan vé st dung giéng cay trong, 26 115 123 2 0
vat nudi

3 V& tiép can cac ngudn von dau tu mo 17 121 125 3 0
rong san xuat

Nguon: Nghién cizu sinh tong hop tir phiéu khdo sat tgi cac tinh thuge pham
vi nghién cizu cua dé tai
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Bén canh sy chong chéo vé chinh séch thi vai trd ciia cic co quan chuyén moén
trong viéc hd tro cho phat trién kinh té gép phan dam bao sinh ké bén viing cua dong
bao Khmer chua that sy phét huy hiéu qua. Diéu nay duoc thé hién thong qua su danh
gia cua cac ho Khmer (xem bang 3.8).

Han ché vé nguon lue dé dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay
Nam Bo

Mgt 1, vé& ngudn luc con ngudi: mic du da dat duoc nhiéu két qua vé giéo duc,
y té, van hoa ... Tuy nhién van con nhitng han ché nhu:

Vé gi4o duc dao tao: hé thong truong dan toc ndi tri chua dap tmg dugc nhu
cau hoc tap cta dong bao dan toc thiéu sé ndi chung va dan toc Khmer, ty 1¢ hoc sinh
bo hoc & cac cap co xu hudng gia ting khi dich bénh va kinh té kho khan, ché d6 di
ngd ddi vai gido vién day tiéng Khmer chua phu hop. Ngoai ra ty 18 lao dong di qua
dao tao con thap, sb lao dong can dao tao nghé va chuyén d6i nghé con kha nhiéu. Tinh
t6i ndm 2019 con 37.671 ho can hd trg chuyén doi nghé, 3.687 ho can hd tro dao tao
nghé, 73.339 lao dong c6 nhu cau hd tro tim kiém viéc 1am tai ché [81].

Vé y té: d6i ngii can bo y té co s phan bd chua phu hop, d6 bao phu bac si ¢
c4c ving dan toc thiéu sé con thap, trang thiét bi y té con thiéu, lac hau chua dap tng
duoc nhu cau chira bénh caa nhan dan, ty 18 tré em suy dinh dudng con cao (trén 10%),
ty 1& nguoi dan c6 bao hiém y té déu thap hon muc trung binh ca nuéc.

Hai 13, vé diéu kién vat chat cho phét trién san xuat dé dam bao sinh ké bén
viing cua dong bao dan toc Khmer:

Vé tang truong kinh té: Mac di co toe do tang truong va phuc hdi kinh té kha
cao sau dai dich Covid 19, tuy nhién thu nhap binh quan dau ngudi ciia cc tinh thuoc
pham vi nghién ciu van thap hon kha nhiéu so véi mirc trung binh caa ca nuée. Ty 18
ho nghéo 13 ngudi dan toc Khmer con cao hon nhiéu so vdi ty 1é ho nghéo chung cua
khu vuc Tay Nam Bo. Bén canh d6, xét vé mat xa hoi thi ty 18 lao dong c6 viéc lam,
co cau lao dong cia dong bao Khmer trong linh vuc ndng nghiép con chiém ty trong
rat 1on (58%).

V& dat cho san xuét, dat &: Mac du chinh quyén cac cip da thuc hién chinh sach,

ndi dung dét &, dat san xuat cho cac ho dong bao dan toc thiéu sé noi chung, trong d6
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c6 ngudi Khmer nhung chua giai quyét duoc dut diém tinh trang ho dan thiéu hozc
khong c6 dat &, dat san xuat. Thong ké téi nim 2019 cho thiy con trén 9.322 ho chua
c6 dat &; khoang 48.384 ho thiéu dét san xuét, trong d6 co t6i 7.026 ho khong co dat
can hd tro dat dé san xuat. V& diéu kién sinh séng caa cac ho déng bao Khmer con rat
nhiéu kho khin, sb ho chua c6 nha & kién cb dé dam bao cudc séng on dinh con kha
cao, hién van con khoang 11.959 ho dang trong dién dé nghi hd tro x6a nha tam, nha
dot nat, hu hong [80].

Vé may moc thiét bi phuc vu san xuat: nhin chung ty 1¢ ho gia dinh ngudi Khmer
c6 day du may moc thiét bi phuc vu cac linh vuc thudc nganh nghé san xuat dé dam
bao sinh ké bén vitng con chiém ty 18 rat thap (10% ho gia dinh dugc diéu tra cho biét
c6 du may moéc cho san xuat nhung rat lac hau; chi ¢ 2,4% ho gia dinh dugc diéu tra
cho biét c6 may moc day du va cong nghé hién dai). Pay 1a han ché rat 16n dé nang cao
nang suét lao dong, hiéu qua kinh té gitp ddng bao Khmer thoat nghéo bén viing.

Ba 13, han ché vé bao ton cac gia tri van hoa truyén thong, vé doi séng tinh than
dé dam bao sinh ké bén ving:

Bén canh nhiing I hoi truyén thong va cac di tich vin hoa dugc bao ton, mot so
ban sic van hoa truyén thong ciia dong bao Khmer c6 nguy co mai mét, cong tac tuyén
truyén bang tiéng Khmer con han ché, thiéu can bo 1am cong tac quan 1y, d6i ngii nghé
nhén, nghé si co6 xu hudng giam.

Déi véi ton gido truyén thdng cua ngudi Khmer 12 Phat gido Nam Néng, tuy
nhién viéc phat huy mat tich cuc cua tén gido téi doi séng ciia nhan dan con han ché,
mét s6 viing dong bao Khmer bo dao dé theo t6n gido khac gy xung dot vé doi song
tinh than, kho khan cho cong tac quan 1y nha nudc vé ton giao.

Han ché vé md hinh san xuat, lién két san xudt dé dam bao sinh ké bén viing
ciia dong bao Khmer Tay Nam B¢

Qua khao sét cho thay, ty 1¢ ho gia dinh ngudi Khmer c6 tham gia lién két san
Xuat véi cac md hinh tién bo nhu hop tac xa ¢ phan ndng nghiép, dich vu chiém ty 18
rat thap, ngay ca cac md hinh hop tac san xuat don gian nhu t6 san xuat cling thu hut
duoc it ngudi tham gia. Viéc thiéu md hinh t6 chirc san xuat phi hop di tao ap luc 16n

d6i v6i @dng bao Khmer trong muia vu san xuat néng nghiép.
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Han ché vé kha néng tich luj mé réng san xudt

Do anh hudng boi phong tuc, tap quan truyén théng va mac thu nhap trung binh
con khé thap so véi khu vue dong bang sdng Ciru Long nén kha ning tich luy vén cho
tai san xuat va tai san xuat ma rong cua nguoi dan Khmer khé han ché. Pay 1a diém
ngh&n I6n dbi véi phat trién kinh té va dam bao sinh ké bén virng cua dong bao Khmer
trong diéu kién bién doi khi hau, bt on cua nén kinh té thé gidi ngay cang tac dong sau
sac t6i san xuat va doi séng.

3.3.2.2 Nguyén nhan cia nhing han ché

Nguyén nhan khach quan

Mgt 13, do diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuwong con nhiéu han ché
da tac dong tiéu cuc téi dam bao sinh ké bén virng cua dong bao Khmer: An Giang, Kién
Giang, Séc Trang, Tra Vinh 1a nhiing tinh thuoc nhdm cé mirc d6 phét trién kinh té - xa
hoi con thap so véi cac dia phuong khac trong khu vue déng bang séng Ciru Long, dong
thoi kinh té cha yéu dua vao san xuat ndng nghiép, ty Ié lao dong trong ndng nghiép con
chiém ty trong Ion, trinh d6 lao dong lac hau nén viéc dam bao on dinh doi séng kinh té
cho nguoi dan gap nhiéu kho khan. Bén canh d6, nguon ngan sach caa dia phuong han
hep ciing 14 rao can Ion dé chinh quyén thyuc hién cac chuong trinh hd trg cho dong bao
Khmer vé dét canh tac, dat & va may mac thiét bi cho san xuat.

Hai 1, sy bién dong cua thi truong thé gidi tac dong tiéu cuc t6i gia ndng san
trong nudc va gy kho khan cho sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer: Do san xuat
chu yéu van dua vao cay lua nudc, viéc chuyén doi mod hinh san xuat con nhiéu han
ché, mot sé md hinh chuyén d6i sang trdng cdy an trai chua phét huy t6t tic dong toi
kinh té do thi trudng ndng san ndi chung, lda gao, trai cay van chii yéu xuat khau theo
dudng tiéu ngach va phu thudc vao thi treong Trung Quéc. Vi vay khi gia ndng san
giam manh s& gay anh huang nghiém trong téi kha ning tai san xuét caa ba con nong
dan trong d6 c6 ngudi Khmer, tinh trang dugc mua mat gia va kéu goi giai ciru néng
san da 13p di 14p lai nhiéu ndm chwa c6 giai phap giai quyét dat diém.

Ba 13, bién dbi khi hau dan téi xAm nhap man, thoi tiét cuc doan két hop véi
diéu kién tu nhién 1a viing déng bang duyén hai c6 d6 cao trung binh so véi muc nuéc

bién thap 1a nhitng nguyén nhan gay bt lgi cho san xuat néng nghiép dan tai sinh ké
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ctia d6ng bao dan toc Khmer khu vuc Tay Nam B gap nhiéu khé khan, thiéu sy 6n
dinh bén viing: trong nhitng nim qua bién d6i khi hau 1a mét trong nhitng nguyén nhan
c6 tac dong tiéu cuc nhat t6i san xuat ndng nghiép cua tat ca cac tinh duyén hai thuoc
d6ng bang sdng Ctru Long. Han han két hop vai cac nude thude khu vue thuong nguon
Song Cuu Long xay dung cac cong trinh thuy dién, thuy loi da lam suy giam nghiém
trong luu lugng nudc chay vé ha luu dan téi xam nhap man ngay cang sau vao ndi dong
lam suy giam ning suit cdy trong vat nudi dan téi sinh ké cua dong bao Khmer thiéu
su on dinh. Két qua khao sét cho thdy 100% sé nguoi duoc hoi déu khang dinh bién
d6i khi hau gay anh huang nghiém trong téi nang suét, chat lwong vat nudi, cay trong
va anh huong truc tiép téi thu nhap cua néng dan.

Nguyén nhan ch# quan

Mgt 13, do hé thdng thé ché con nhiéu bét cap, cac chuong trinh, dé an duoc ban
hanh trong nhirng khoang thoi gian khac nhau véi s6 lugng dé &n va quyét dinh hd tro
theo cac chuong trinh cta chinh pha rat 16n nén dan toi chong chéo, kho trién khai hd
tro kip thoi cho nguoi dan.

Hai 13, do anh huong boi phong tuc tap quén truyén thong va doi song ton giao
nén ngudi dan Khmer Tay Nam B noi chung c6 xu hudng phé mac cho sé phan, mat
khéc do cac I& hoi truyén thong kéo dai da can tra hoat dong san xuat, 1am lang phi cac
ngudn luc vat chat cho san xuat. Ngoai ra, mot sé ho nghéo sau khi duoc cap dat, hd
trg con giéng cho san xuat da dem ban va nhan cham séc thué lai cho ngudi mua dé
lay tién cong, ddy 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan t6i cac ho dan khong thé thoat
nghéo va dam bao sinh ké bén viing.

Ba 1, viéc chu dong hoc nghé dé chuyén dbi mé hinh san xuat nham nang cao
hiéu qua kinh té, di phé vai nhiing tac dong cua bién déi khi hau cua ddng bao Khmer
con rat han ché. Lao dong di qua dao tao tir bac trung cap tro 18n chiém ty 16 rit nho
(chi c6 13,6% sb phiéu khao sat tra 101 dd qua ddo tao tir trung cap tro 18n va tap trung
chii yéu nhom d6 tudi dudi 25 va mot s it tir 25-40) dan ti khd chuyén giao cac tién
bo khoa hoc k§ thuat vao san xuat, day 1a nguyén nhan dan téi nang suat lao dong thap,
thu nhap thap.

T6m lai, tir nhitng nguyén nhan chii quan va khach quan dan tgi nhitng han ché
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trong viéc dam bao sinh ké bén vimg cho dong bao Khmer Tay Nam Bo doi hoi can
thuc hién dong bo cac nhdm giai phap dé tir d6 tao dong luc cho su chuyén doi mé hinh
kinh té theo hudéng vira dam bao hiéu qua kinh té, vira than thién voi méi truong va cé
thé thich nghi tot véi nhitng bién ddi khi hau trong tuong lai. Chi khi giai quyét triet dé
nhitng han ché da néu trén thi sinh ké cuia ddng bao Khmer Tay Nam Bo méi dam bao
tinh bén viing.

3.3.3. Mt sé vin dé ddt ra vé dam bdo sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer
Tay Nam B4 trong béi cdnh bién dai khi hgu

Mgt 13, dé dam bao sinh ké bén viing cho ddng bao dan toc Khmer Tay Nam
Bo trudc hét can tan dung tdi da nhitg wu thé vé diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi dé
tao dong luc thuc day kinh té phat trién, tao viéc 1am cho ngudi dan Khmer dong thoi
can thuc hién tét cac chinh sach xa hoi cua Bang, Chinh phii d ban hanh dé dam bao
vira ting truong Kinh té cao, vira giai quyét ngay cac van dé xa hoi trong timg buéc
phét trién. Bén canh d6 can tan dung t6i da nhing thoi co nhu: Tan dung thanh tyu cua
cach mang céng nghiép lan thi tu tao diéu kién dua cong nghé san xuat mai, cay giong,
con giéng mai cho ning suat, chat luong va kha niang chéng chiu sdu bénh cao vao san
Xuat; tan dung kha ning thu hit vén tir cac doanh nghiép, nha dau tu quoc té, cac quy
hd tro phong chdng thién tai cia Lién hiép qudc va cac to chie quéc té khac cho phét
trién kinh té - xa hoi, tir d6 gop phan dam bao sinh ké bén viing cho dong bao dan toc
Khmer treéc nhitng tac dong caa bién dbi khi hau hién nay.

Hai 13, can tan dung tbi da co hoi tir bén ngoai dé khac phuc cac diém yéu vé
thiéu von cho tai san xuat va mé rong san xut, tan dung thoi co vé cach mang cong
nghiép lan thir tu dé chuyén giao khoa hoc, cong nghé san xuat khic phuc su lac hau
vé ha tang kinh té - k¥ thuat. Tir d6 tao tién dé thic day kinh té - x& hoi phat trién on
dinh, gép phan dam bao sinh ké bén vimng cho ddng bao dan toc Khmer Tay Nam Bo.

Ba 13, tan dung sac manh trong nudce vé sy 6n dinh caa thé ché, chinh sach, loi
thé so sanh twong ddi vé tai nguyén thién nhién, ngudn nhan hyc... dé héa giai cac nguy
co tac dong tir thi truong thé gidi, anh huong cua bién doi khi hau toi san xuat va doi
séng cua ddng bao dan toc Khmer, tir 46 gop phan dam bao sinh ké bén viing cho dong

bao Khmer Tay Nam Bo trong diéu kién bién doi khi hau hién nay.
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Bon 13, Khéc phuc su chdng chéo cua co ché, chinh sach can tro qua trinh trién
khai thuc hién; su tac dong tiéu cuc caa bién d6i khi hau; sy bién dong cua gié ca nong
san trén thi truong. .. chinh quyén dia phuwong can chu dong dua ra cac giai phap tdi uu
dé vuot qua nhitng khé khan, thach thirc nham dam sinh ké bén vimg cho dong bao
Khmer Tay Nam B6 trong diéu kién bién doi khi hau hién nay

KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ciu thyc trang dam bao sinh ké bén viing cua dong bao dan toc
Khmer Tay Nam Bo trong bi canh bién d6i khi hau cho thdy: Luan an da lam rd 11
nodi dung la nhirg diéu kién thuan loi va 6 ndi dung 1a nhimg khoé khan d6i véi dam
bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer. Luan 4n ciing lam rd viéc tan dung duoc
nhiing thuan loi dong thoi khic phuc duoc nhitng kho khin sé gitp viéc dam bao sinh
ké cho dong bao Khmer dugc 6n dinh, bén vimg. Trén co sé nhitng mat thuan loi va
kho khian, ludn 4n da danh gia ndi dung dam bao sinh ké bén virng qua 3 noi dung gom:
xay dung va thuc thi hé thdng thé ché kinh té ¢am bao sinh ké bén viing cua ddng bao
Khmer trong bdi canh bién ddi khi hau; dam bao cac ngudn luc cho sinh ké bén viing
ctia dong bao Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau; ¢dam bao cac mé hinh t6 chirc
san xuét kinh doanh, phét trién thi truong dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao
Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau. Trong d6 luan an di sau phan tich ting noi
dung va nhan manh viéc dam bao cac ngudn luc cho sinh ké bén viing cua dong bao
Khmer dic biét quan trong, nhiing thanh cong cua cac cap chinh quyén dia phuong
trong dam bao ngudn luc sinh ké c6 y nghia 16n dbi véi két qua dat duoc. Bén canh
danh gia cac ndi dung dam bao sinh ké bén virng, luan an duya trén cac tiéu chi dé danh
gia két qua dam bao sinh ké bén viing caa dong bao Khmer trong bdi canh bién doi khi
hau, luan 4n ciing chi ra nhitng nguyén nhan dat duoc két qua d6 dua trén cac yéu tb
khéch quan va chii quan. Tir nhitng két qua dat dugc, luan an danh gia nhiing han ché
va chi ra nguy@n nhan cua han ché, day 1a can cr quan trong dé xay dung cac giai phap
t6i wu nham tiép tuc nang cao hon nita kha nang dam bao sinh ké bén viing caa dong

bao Khmer trong nhing nam tiép theo.
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Chuwong 4

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM PAM BAO SINH KE BEN VUNG
CUA PONG BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI
KHI HAU PEN NAM 2030

4.1. DU BAO TINH HINH BIEN POI KHI HAU TAC PONG PEN PAM

BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TAY NAM BQ

4.1.1. Dy bao tinh hinh bién d6i khi hiu trén thé giéi

Bién d6i khi hau ma biéu hién chinh 1a sy ndng 1én toan cau va muyc nudc bién
dang da tao nén cac hién tugng thoi tiét cuc doan hién nay. Pay 1a mot trong nhiing
thach thirc 16n nhat ddi véi nhan loai trong thé ky XXI vi bién d6i khi hau dang anh
huong truc tiép dén hé sinh thai, tai nguyén maéi truong va cudc séng ciia con nguoi.
Diéu nay da khién x4 hoi loai ngudi va gidi tu nhién gap phai nhimng rui ro khong thé
duong dau va clru van, vuot qua gidi han ¢ thé thich tng. Con ngudi dang phai chiu
nhing tic dong vé strc khoe thé chat va tinh than cta bién doi khi hau.

Theo kich ban bién d6i khi hau ctia Bo tai nguyén va moi truong, gan nhu chéc
chin réng cuc doan nhiét d6 c6 xu thé tang. Theo kich ban RCPS.5, dén cudi thé ky
21, nhiét d6 ngay lanh nhat ting 5+10°C; nhiét d6 ngdy néng nhét ting 5-7°C; sd
ngay suong gia giam; sé6 dém nong ting manh [3].

- Mua cuc tri ¢6 xu thé ting. Dy tinh lvong mua 1 ngdy 16n nhét trong nim
(trung binh 20 ndm) tang 5,3% Gng véi mirc tang 1°C cua nhiét do trung binh.

- Lwong bang c¢6 xu thé giam. Theo kich ban RCP8.5, dén nim 2100 c6 thé
khong con bang & Bic Cuc.

- Gi6 mua ¢ xu hudng ting vé pham vi va cudng do trong thé ky 21. Gié mua
mua hé ¢6 xu huéng bit diu sém hon, két thiic mudén hon. Mua gié mua c6 xu huéng
tang do ham lugng am trong khi quyén tang. ENSO thay d6i khong déng ké vé cuong
d6, anh hudng cia ENSO c6 xu hudng dich chuyén vé phia dong tai khu vuc Bic
Thai Binh Duong va Bac My. S6 lugng cac con bao trung binh hodc thap c6 thé giam
hodc khong thay doi, sd lugng bao manh cé chiéu hudng gia tang, mua 16n do bao

gia tang.
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- Muc nuée bién c6 thé dat 15mm/nam (1020 mm/nim) theo kich ban RCP8.5
vao nim 2100, chil yéu do qua trinh gidn nd nhiét va do bing tan tir cac séng bing va
cac dinh nai. Pén nam 2100, muc nudc bién trung binh toan cau theo kich ban
RCP4.5 tang tr 3972 cm, kich ban RCP8.5 ting tir 61+110 cm so voi giai doan
1986-2005.

Theo t6 chtrc Khi tuong Thé gidi ciia Lién Hop Qudc (WMO) ndng do cua ba
loai khi nha kinh chinh giit nhiét trong khi quyén — carbon dioxide, metan va nito oxit
— dat mirc cao ky luc vao ndm 2021, 1a ndm gan day nhat co dir liéu tong hop va cd
dau hiéu cho thiy mirc ting tiép tuc vao nim 2022. Theo bao cao, “su tan chdy cia
song bang va muc nude bién dang - mot lan nita dat mirc ky luc vao ndm 2022 — s&
tiép tuc kéo dai hang nghin nim nira”. WMO nhan manh thém ring “Bing bién &
Nam Cuyc da giam xudéng mic thip nhat duoc ghi nhan va sy tan chay ctiia mot s6
song bang & chau Au, theo nghia den, nim ngoai bang xép hang”. Myc nudc bién
dang, de doa su ton tai clia cac cong déng ven bién va doi khi 13 toan bo cac quéc gia,
khong chi duoc thuc ddy bai sy tan chay cua cac song bang va chom bang & Greenland
va Nam Cuc, ma con bai su mé rong thé tich cua cac dai duong do nhiét. WMO luu
¥ rang su nong 1én cua dai dwong da “dic biét cao trong hai thap ky qua”.

T6 chire luong thuc va nong nghiép (FAO) udc tinh rang dén nim 2050, thé gidi
s& can nudi séng khoang 15 ty nguoi trong khi giai quyét van dé da dang sinh hoc va
nan pha rimg cac van dé, ting luong carbon hap thu va cai thién an ninh luong thuc
¢6 kha ning chdng chiu véi bién doi khi hau [80]. Trén toan cau, BDKH c6 tac dong
16n dén SKBV va ngudn cung cap nude. Bién d6i khi hau ¢ nhiing hau qua sau rong
anh huong dén nhiéu khia canh cta cudc sdng con ngudi, bao gdm an ninh luong
thuce, y té va on dinh tai khoa [107]. Thay ddi lugng mwa va mo hinh nhiét do, ciing
nhu s gia ting vé tan sudt va mirc d6 nghiém trong ctia cac hién tugng cuc doan thoi
tiét déu c6 tac dong tiéu cuc dén tai nguyén nudc [131]. Bién d6i khi hau ¢ anh
hudng 16n nhat anh huong dén sinh ké bén ving trong ndng nghiép, noi ma nhing
thay dbi trong cac mo hinh lugng mua va tan suat ciia thoi tiét khic nghiét cac su

kién dang 1am gian doan san luong ciy trong va vat nudi [129]. Su suy giam san
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lwong noéng nghiép gy nguy hiém cho dat nude an ninh luong thyc ciing nhu sinh ké
ctia ndng dan san xudt nho, nhitng ngudi séng dua vao ndéng nghiép

4.1.2. Du bao tinh hinh bién d6i khi hiu é trong nwéc

Sau hon 35 nam thyc hién cong cudc ddi maéi, Viét Nam d3 dat duoc nhirng
thanh tuu to 16n, c6 y nghia lich stir. Tuy nhién, bién d6i khi hau hién dang tao ra
nhiing thach thirc méi, anh huong dén nhidu muyc tiéu phat trién bén viing

Viét Nam 1a mot trong 5 qudc gia d& bi t6n thwong nhét thé giéi trude bién ddi
khi hau. Béo, 1ii lut, han han va 16 dt thuong xuyén de doa phan 16n dan s6 va tai san
sinh ké ctia cu dan & ving dong bang va ven bién. Pong bang song Ciru Long 13 mot
trong nhitng dong bang 16n nhat thé gidi, hién 1a noi sinh séng cta 17 triéu nguoi va
cung cép hon mot ntra san lugng lua gao cua Vi¢t Nam dang phai ddi mat véi mot sd
méi de doa phat sinh tur bién d6i khi hau va mot sb khac tir cac hoat dong cua con.

Theo kich ban bién d6i khi hau ctua B tai nguyén va mdi truong, nhiét do cuc
tri & nudc ta co xu thé ting & tat ca cac viung khi hau. Pén cudi thé ky, theo kich ban
RCP4.5, nhiét d6 t6i cao trung binh nam ting phd bién tir 1,7+2,6°C, trong d6, mirc
tang pho bién phia Bac tir 2,0+2,6°C, phia Nam tir 1,7+2,9°C. Nhiét d6 tdi thap trung
binh nam tang 1,7+2,1°C. Theo kich ban RCP8.5, nhiét do tdi cao trung binh nam
tang 3,2+4,70C, cao nhit 12 & cac tinh mién nui phia Bic, v4i muc tang phé bién
4,0+4,7°C. Nhiét do toi thap trung binh ting pho bién 3,3+4, 1°C. Nhiét d6 tbi thap
trung binh ndm ting nhanh hon nhiét d6 ti cao [3].

Bién d6i khi hau toan cau s& lam ting nhiét d6 va thay doi luong mua & dong
bé“mg, cling nhu & cac khu vuc khac cua Viét Nam, nhung d6 cao rat thép cua déng
bang Tay nam Bo khién noi diy tro thanh diém néng ctia mot méi de doa khac do 1a
muc nudc bién dang. V&i do cao trung binh chi cao hon muc nude bién hién nay
khoang 80 cm. Du bao muc nude bién ding trong tuong lai vao cudi thé ky nam trong
khoang tir +24 cm dén +84 cm, tuy thudc vao kich ban khi hau, diéu do6 c6 nghia la
phan 16n ving dong bang Tay Nam Bo c6 thé giam xudng dudi muc nude bién vao
cubi thé ky

Ngoai ra, ddng biang Tay Nam Bo con phai d6i mit voi tinh trang xam nhap

mdn ngay cang tang & vung nudc mat trong mua kho, gay tac dong ti€u cuc dén nong
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nghiép va nudi trong thuy san. Hién twong nay chi yéu 12 do x6i mon myc nude long
song do thiéu trAm tich tir cac dap & thuong ngudn va khai thac cat. Trong nhing thap
ky t6i, x6i mon long soéng thyuc sy duge coi 13 yéu td 16n nhit c6 thé dan dén su gia
tdng manh m¢ tinh trang xam nhap man. Trong truong hop x4u nhét, dién tich bi anh
hudng bai xam nhap min co thé ting gan 40% vao giita thé ky, 1am giam ngudn nudc
ngot va dién tich thich hop cho tréng lta trong mua kho. Trong nhirng kich ban cuc
doan nay khoang 140.000 ha (10%) dién tich trong lia dong xuan hién tai s& khong
con phu hop dé trong la.

Bén canh nhiing tac dong d6i vai tu nhién, bién d6i khi hau con gy ra nhiing
tac dong kinh té - xa hoi & cap qudc gia.

M&i nam, céc hién tuong thoi tiét ngay cang dir doi va kho ludng, gy ra thuong
vong va thiét hai 16n cho co s ha tang nhu truong hoc va trung tam y té, dong thoi
anh huong dén sinh ké cua cac cong dong von da kho khin & khu vuc thanh thi va
néng thon. O cap quoc gia, co thé ude tinh tic dong cua bién d6i khi hau dbi voi mot
s6 khia canh x hoi va linh vuc kinh t& quan trong. tac dong ctia nhiét 6 khic nghiét,
dic biét 13 cac dot nang ndng va lanh ddi véi ty 18 tir vong. Bién doi khi hiu ciing s&
anh hudng dén su pho bién ctia nhiéu bénh truyén nhiém.

Trong linh vuc nang lugng, khi nhiét d¢ tdng, nhu cau vé dién tang. Nguoi ta
udc tinh rang murc ting 1 do C s& lam ting mirc tiéu thy dién dan dung khoang 5%
va muc ti€u thu dién cia cong ty tang 4%. Ngoai ra, ndng lugng st dung nhién li¢u
hoa thach con thai ra nhiéu khi thai 6 nhiém hon. Vé phia cung, nghién ctru ctia chiing
to1 tap trung vao linh vyc thuy dién va dong chdy & céc luu vuc song chinh ¢ Viét
Nam. Hau hét cac du bao khi hau déu cho rang luong mua ting sé& tao diéu kién cho
san lugng thuy dién ting trong twong lai. Tuy nhién, lwvong mua trong nim bién doi
nhiéu hon s& can dau tu nhidu hon vao cac hd chira nuée 16n hon dé trix nude cho san
xuat thuy dién.

Nhirng tic dong nay dbi voi mot sb linh vuc kinh té quan trong cta nén kinh té
Viét Nam gay ra thi¢t hai truc tiép téng cong ~4,5% khi nhiét d trung binh toan cau
tang 1,5°C va ton thit GDP ~6,7% khi nhiét do trung binh toan cau ting 2°C . Tt

nhién, cac thanh phan kinh té khong tu chil v6i nhau hodc véi phan con lai cia thé
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gidi. Chung twong tac thong qua tiéu dung trung gian, xuat khau va nhap khau, ciing
nhu théng qua cac mdi lién két tai chinh voi phan con lai cua thé gi6i va rong hon 1a
cac quyét dinh cua khu vuec tai chinh. B?mg cach dua cac thiét hai truc tiép vao mo
hinh kinh té vi md, ttrc 1a chu yéu 1a cac tac dong dén lua gao, nganh ning luong,
ning suat lao dong, thay d6i k¥ thuat ciing nhu ty 18 tir vong va strc khoe, chiing t6i
udc tinh rang trung binh, thiét hai kinh té vi mé cao hon 30% so véi thiét hai truc
tiép. Két qua nay cho thiy tim quan trong cta viéc khong chi dimg lai & cAp nganh
ma con phai hiéu cac mbi lién két kinh té vi mo c6 thé khuéch dai tac dong cua khi
hau nhu thé nao.

4.2. PHUONG HUONG DAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA DONG
BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

Ké hoach dé ra cac muc tiéu cu thé nham phat trién bén virng 1a: Xo6a doi, bao
dam an ninh luong thuc, cai thién dinh dudng va thiic ddy phat trién ndng nghiép bén
vitng; bao dam nén giao duc c6 chat luong, cong bang, toan dién va thuc ddy cac co
hoi hoc tap sudt doi cho tit ca moi ngudi; dat duoc binh dang gidi; ting quyén va tao
co hoi cho phy nit va tré em gai; bao dam ting truong kinh té bén viing, toan dién,
lién tuc; tao viée 1am day du, nang suat va viéc lam tt cho tat ca moi ngudi... Voi vi
tri dia 1y, diéu kién tu nhién dac thu, Viét Nam l1a dat nude dé bi ton thuong trude tac
dong ctia bién d6i khi hau, v6i nhitng biéu hién, nhu: 1 lut bat thudng, han han, nuée
bién dang, hién tuong thoi tiét cuc doan, nhiét do tdng cao... Theo bao c4do Chi sb rai
ro khi hau 2018 ctia to chitc Germanwatch vé nhitng nude chiu anh hudng ning nhat
boi cac hién tugng thoi tiét cuc doan giai doan 1997 - 2016, Viét Nam ding th 5 vé
Chi s rtii ro khi hiu toan cau ndm 2018 va thir 8 vé Chi s rui ro khi hau dai han.
Trude tinh hinh d6 doi hoi Viét nam can c6 nhing dinh huéng, chién luge phat trién
kinh té pht hop véi xu thé bién doi khi hau

Tai Hoi nghi thuong dinh Lién Hop Qudc vé phat trién bén vimng, cic quc gia
d3 thong qua Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén vitng. Trén co s¢ do,
Viét Nam da ban hanh ké hoach hanh dong Quédc gia thuc hién Chuong trinh Nghi sy
2030 vi sy phat trién bén virng theo Quyét dinh s6 622/QD-TTg, ngay 10-5-2017, cta

Thii tuéng Chinh phu, trong d6 khang dinh: “Phét trién bén viing 1a yéu cau xuyén
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sudt trong qua trinh phét trién dat nude; két hop chit ché, hop 1y va hai hoa giita phat
trién kinh t& voi phat trién x3 hoi va bao vé tai nguyén, méi trudng, chu dong tmg
pho véi bién dbi khi hiu, bao dam qudc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi va bao
vé ving chic doc lap, chu quyén qudc gia”.

Vin kién dai hoi XIII du bao “Bién d6i khi hau, nudc bién dang, 6 nhidm moi
truong. .. tiép tuc dién bién phirc tap, ciing véi cac thach thice truyén thong va phi
truyén théng khac s& con tac dong manh dén sy phat trién cia nude ta trong nhitng
nam toi” [20]. Bién ddi khi hau ngdy cang tic dong manh mé, de doa dén su phat
trién ctia dat nudc. Theo du bao Viét Nam c6 thé s& phai ddi mat véi nhirng ton that
va thiét hai vuot ngoai kha ning ing pho ngay ca khi da ap dung triét dé cac bién
phap thich tng véi bién d6i khi hau. Sinh ké ctia ngudi dan dang dimg trude nhitng
thach thirc nghiém trong, dic biét & dong bang Séng Ciru Long- noi duoc danh gia 1a
chiu tic dong 16n nhét cua bién d6i khi hau tai Viét nam.

Pai hoi XIII ciia Pang dé ra nhiéu cha truong, nhiém vu va giai phap 16n vé
thich Gng v&i bién doi khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé moi trudng, bén canh
d6, trong 06 nghi quyét ving mai ban hanh, Nghi quyét quy hoach tong thé qubc gia
déu dé ra nhitng muc tiéu, nhiém vy va giai phap quan trong can tip trung tuyén
truyén, quyét liét trong td chtrc trién khai thuc hién. Vi vay, nhdm nang cao doi song,
cai thién nguon lyc sinh ké ké dong bao dan toc thiéu sd ndi chung va dong bao
Khmer & Tdy Nam B6 trong thoi gian t6i can:

Thir nhat, Thuwc hién nhdt qudn tinh than, dam bdo sinh ké bén viing cia dong
bao Khmer la nhiém vu quan trong trong ké hoach phat trién kinh té - xa héi ciia cdc
tinh Tay Nam Bé dén nam 2030

Tiép tuc quan triét, thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ciia Qubc hoi vé phé
duyét dé an tong thé phat trién KT-XH vung ddng bao déan toc thiéu s va mién nii
giai doan 2021-2030; Nghi quyét s6 120/2020/QH14 cia Qudc hodi; Nghi dinh
05/2011/NB-CP cta Chinh phi vé cong tac dan toc; Chi thi 1971/CT-TTg va Chi thi
28/CT-TTg ciia Thii tuéng Chinh phi. Trién khai c¢6 hiéu qua hon nita cac chuong

trinh muc ti€u 16n cua quéc gia vé phat trién KT-XH khu vuc Tay Nam B¢ tao diéu
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kién thuan loi nang cao doi séng vat chét, tinh than; dam bao sinh ké bén viing cho
ddng bao DTTS noi chung va dong bao Khmer néi riéng

Pam bao sinh ké bén viing cla déng bao Khmer can duoc dat dudi sy lanh dao
toan dién cua cac cip uy Pang, su quan Iy, diéu hanh dong bo, chit ché cia cac cip
chinh quyén cac tinh, c6 sy lién minh gén két dé tao su phat trién déng bo ¢ khu vure Tay
Nam B9; phai huy dong duoc sirc manh téng hop cta ca hé théng chinh tri, cac luc
lwong, cac thanh phan kinh té nhim dat dwoc loi ich 1au dai va toan dién.

Thir hai, Gan két viéc thic ddy phat trién kinh té - X& héi, phdt trién két ciu ha
tang véi dam bao sinh ké bén ving ciia dong bao Khmer Tdy Nam B¢

Pau tu nang cap, cai tao két cdu ha tang di doi voi xdy dung méi cac cong trinh
giao thong, trudng hoc, co sd' y té. .. noi cd dong cu dan dong bao Khmer sinh séng nhim
phuc vu thiét thuc cho cdng tac dam bao sinh ké bén viing, dam bao tat ca cac ddi twong
lién quan déu duoc huong 1¢i tir cac chinh sach, du an wu tién danh co déng bao Khmer,
thlic day su phat trién kinh té - X4 hoi chung cta ving.

Pam bao cudc song ciia ddng bao Khmer ngay cang 6n dinh vé doi séng va san
xudt, nang cao thu nhap. Thuc hién tai co cau ndng nghiép va xay dung ndng thén mai,
thye hién t6t chinh sach dan toc thiéu so, cung cd hé théng chinh tri & co s, ddm bao an
ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi. Phat huy vai tro nd lyc caa kinh té ho trong cac khu
vuc c¢6 dong dong bao Khmer

Céc chi tiéu cy thé nham dam bao sinh ké bén viing ctia dong bao Khmer trong
thoi gian toi:

Giam ty 16 ho Khmer nghéo xudng muc trung binh ctia ving va ca nude ( hién
nay ty 18 ho nghéo con cao, chiém 19,41% so véi tong sd ho ngheo toan ving va chiém
11,49% so véi tong sb ho dan Khmer)

Phan diu 100% céc ho Khmer st dung dién va nudc sach.

Phan d4u 100% s6 ho Khmer duoc tiép can cac dich vu xa hdi co ban.

Phan d4u 100% xi ving dan tdc Khmer c6 duong cho xe 6 to dén trung tAm x4

Thir ba, Gén két cac gidi phap vé dam bdo sinh ké bén viing ciia dong bao
Khmer véi cong tic xéa déi giam nghéo trong khu vie, nhat la & cde ving con

nhiéu khé khan.
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Két hop céc giai phap gitta dam bao sinh ké bén vitng ctia dong bao Khmer phai
pht hop véi diéu kién thyc té cua ting dia phuong, dam bao hai hoa giira loi ich cua
cac ho Khmer véi loi ich chung ctia xa hoi va truyén thong doan két dan toc, phl hop
v6i phong tuc, tip quan chung cta ving, ciia dat nudc; phat huy ban sic van hda cac dan
toc, bao vé moi truong sinh thai tao 14p su phat trién bén viing, 1au dai

Pao bam sinh ké bén virng cho cac ho Khmer phai trén co s¢ tao ra dugc cac diéu
kién dé ho 6n dinh cudc sdng, trén co s khai thac tiém ning va strc lao dong, ting
budc thay ddi co cu kinh té, phat trién san xuét, nang cao thu nhap; cudc séng vat chat,
tinh than ctia d6ng bao timg budc tot hon; gop phan thuc day phat trién kinh té - x4 hoi
clia cac tinh, giit viing 6n dinh, dam bao qudc phong, an ninh.

Thur tw, Chu dong phéi hop voi cac Vu, don vi thuoc Uy ban dan toc, co quan
chirc nang Bé, nganh dia phwong nham thyc hién hiéu qud cong tdc phdt hién, phong
chong, g phéd véi bién doi khi hdu.

Ving dong bao Khmer sinh séng da phan nam trong khu vuc chiu tic dong
manh mé& cta bién ddi khi hau va nudc bién dang. Vi vay, viéc chu dong nang cao
nang luc phat hién, phong chéng, tmg pho véi bién doi khi hau ciia can bo va ngudi
dan vo cung quan trong trong cong tac dam bao sinh ké cua dong bao Khmer

4.3. GIAI PHAP NHAM DAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA DPONG
BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

4.3.1. Nang cao nhén thirc ciia cac cip chinh quyén va ngudi dan Khmer
vé van dé sinh ké gin véi bién d6i khi hau

Bién dbi khi hau duoc khang dinh 1a mot nhan té anh huong téi moi mat doi
séng, kinh té-xa hoi, Viét Nam 1a mot trong nhitng quéc gia chiu anh huéng nang né
nht cua bién d6i khi hau, trong d6 Tay Nam Bo duoc xem 1a ving chiu tac dong
manh mé& nhat, theo tinh toan dén cudi thé ky 21 nhiét do ting khoang 3.4 46 C, muc
nuéc bién ting thém Im s& c6 khoang 40% dién tich dat bi ngap vinh vién, khoang
10% dan s bi anh huang truc tiép do mat dat, thém vao d6 bién déi khi hau dién ra
& Tay Nam Bo kéo theo han han, xam nhap man, sat ¢ va nhiéu hé luy di kém nhu
d3 ting dién ra nhimg nim gan ddy. Do vay, chlng ta can lam quen dan viéc chap

nhan nhitng anh huong nay dé c6 nhing giai phap phi hop, trong d6 ¢ nhitng anh
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huong tiéu cyc nhung dong thoi ciing c¢6 nhitng anh hudng cé tinh tich cuc, bién
nhitng thach thirc cua bién d6i khi hau thanh nhirng co hoi dé cha dong giam thiéu va
thich wng dua trén nguyén tic giai quyét hai hoa, tinh hiéu qua, pha hop véi dién thé
cta thién nhién. Pé nang cao nhan thirc va y thic trach nhiém tng phd véi bién doi
khi hau, chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 06/NQ-CP; Chuong trinh hanh dong
tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong Pang
khoa X1 vé chu dong tng phd véi bién doi khi hau, ting cuong quan Iy tai nguyén va
bao vé moi truong theo Két luan sé 56-KL/TW ngay 23/8/2019 caa Bo Chinh tri. Tuy
nhién, hinh thitc, phuwong phéap cong tac tuyén truyén, pho bién vé Nghi quyét sb 24-
NQ/TW, Két luan 56-KL/TW va cac chu truong, chinh sach lién quan dén cong tac
g pho véi bién d6i khi hau, ting cudng quan Iy tai nguyén va bao vé moéi truong &
mot 6 noi c6 lic ¢6 noi con han ché, cham doi méi, hiéu qua chua cao; chil yéu méi
tap trung vao viéc phd bién phap luat vé bao vé moi treong, quan ly tai nguyén.

Vé phia chinh quyén

Cén ting cuong cong tac dio tao, ndng cao nhan thirc cua can b lanh dao, can
bd chuyén mon va toan thé ngudi dan nhan biét vé hién tuong bién d6i khi hau cling
nhu cic tac dong cua nd, tim hiéu céc giai phap d6i pho voi bién d6i khi hau va nudce
bién dang, trudc mét tap trung vao gido duc, thudng xuyén tip huin cho can b cip
co so vé kha ning nhan biét, itng pho va xu 1y cac tinh hudng bat ngd cua thoi tiét.
Nang cao nhan thic va y thire can bd lanh dao va ngudi dan vé phong chéng thién tai
va bao v€ mdi trudng.

Vé phia ngwoi dan Khmer

Ung pho véi bién ddi khi hau trude hét phai bat dau tir viéc thay d6i nhan thic
Ctia con ngudi trong viéc &ng Xt vai thién nhién va phai bat dau tir thé hé tré, boi day
s& 1a thé hé chju anh hudng truc tiép boi cac hé luy cua bién ddi khi hau va nudc bién
dang trong tuong lai. Do vay, nang cao nhan thirc can bat dau tir viéc tuyén truyeén,
gido duc trong truong hoc cho thé he tré va hd trg cac hoat dong tuyén truyén vé tng
ph6 véi bién doi khi hau cho cac thén, ap nghéo xa trung tam. Bén canh d6, dbi tuong
can dugc tuyén truyén, thay d6i nhan thie ddi voi van dé bao vé mai truong 12 ho

nghéo, ho dong bao dan toc thiéu sé bai vi day 1a nhom nguoi yéu thé trong xa hoi
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va ho ciing 1a nhém bj tac dong manh mé nhat boi bién doi khi hau. Can tao sy chu
dong tir phia ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu s dé ho tim nguyén nhan va giai
phap cai thién doi séng va sinh ké cua gia dinh trudc nhirng tac déng bt lgi tir moi
truong tu nhién,

Chinh quyén dia phuong can t chac thém cac hoat dong truyén thong, tap
huin va phét hanh céc tai liéu vé phong tranh thién tai va ¢ng phd véi bién @i khi
hau; can thiét xay dung mot s6 mé hinh ngudi dan tu tng pho véi thién tai, bién doi
khi hau dé lam co sé hoan chinh va phé bién va chinh quyén dia phuong som xay
dung chién lugc va quy hoach phong chéng va tng pho véi bién doi khi hau

Trén thuc té, kién thirc co ban ciia ndng dan vé céac hién twong khi hau va tac
dong cua bién ddi khi hau c6 ¥ nghia rat Ion trong bbi canh xay dung céc chién lugc
thich ttng nham giam thiéu tac dong tong thé cua bién doi khi hau (Chunyan Li, 2013).
Cac nghién ctu trén thé gisi va ¢ nudc ta da chi ra rang nong dan da cb gang giam
thiéu tac dong cua bién doi khi hau bang cach ap dung kién thic va bién phép cua
riéng ho dé canh tac cay trong (Y Uprety , 2017), thay doi loai cdy trong va luan canh
cay trong. Ngoai ra, dya trén co sé nguoi dan ban dia & cac ving sinh thai khac nhau,
néng dan da nhan thirc rd hon vé nhimng thay doi co thé xay ra do tac dong cua diéu
kién khi hau téng thé tai dia phuong cua ho (Rishikesh Pandey et al, 2015); tuy nhién,
ndng dan cé thé khong nhan thire day du vé tac dong cia BDKH vai cac hoat dong
va sinh ké cua ho

4.3.2. Hoan thién quy hoach, thé ché chinh sach ciia Pang va Nha nwéc phat
trién kinh ké - xa hoi ving dan tdc thiéu s6 & Tdy Nam B

Vé quy hogch téng thé:

Diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién KT - XH cha ¥ dén cac yéu tb tac
dong cuia nudce bién dang va bién d6i khi hau téi timg dia phwong. Can ¢6 chinh sach
cu thé quan ly viing ven bién dé xay dung ké hoach sir dung hop ly cac nguon tai
nguyén, bao vé moi truong va dam bao loi ich hai hoa cua cac bén lién quan trong st
dung va quan ly déi bo.

Chuyén d6i miia vu va cay trong. .. nham thich nghi vai dién bién khi hau hién nay.
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Pay manh viéc thuc hién céc giai phap nham ting ning luc canh tranh ndng
san cua ddng bao Khmer trén thi truong theo hudng néng nghiép xanh: hd tro san
XUit rau qua an toan theo VietGAP, GlobalGAP, phét trién cac vung dic san, xay
dung thuong hiéu cho san pham néng san, thac day thuong mai céng bang.

- Quy hoach vung dét lGa va nudi trong thuy san dé phong tranh va giam thiéu
rai ro tinh trang xam nhap min ngay cang sau do canh tac xen k&. Chu dong tim kiém,
lya chon céc cay trong, vat nudi méi thich tng véi ving dat ngap min, dat man, chua
phén. Quy hoach lai cac khu vuc nudi trong thuy san, ting cudng hop tac va chuyén
giao céc tién bo Khoa hoc ky thuat vé gidng, ky thuat mai vé nuéi trong thuy san
nham bao vé mai truong va phat trién bén viing.

- Nha nuéc cling can ¢ cac chinh sach thuc day do thi héa, cong nghiép hoa
viing c6 nhiéu dong bao Khmer sinh séng, phat trién cdng nghiép, xay dung thém nha
may cac khu céng nghiép hop 1y hon ¢ viing Tay Nam B6 tao diéu kién cho ngudi
dan tim kiém viéc lam, chuyén déi sinh ké .

- Nghién ctiu hé thdng danh gia mot cach cy thé nhimg tac dong cua qué trinh
nuéc bién dang ddi hé thong thity loi dang st dung dé ngot hda san xuat ndng nghiép,
trén co s& d6 tim ra giai phap ung pho, 1am rd nhitng nguy co cua cac hé thong thay
loi “ngot hda” theo thoi gian... Sira chira, nAng cp cac doan dé bién khong dat tidu
chuan va da hu hong hoac khong phi hop véi cac du bao vé bién d6i khi hau. Xay
dung céc cong trinh thay loi theo quy hoach trén co so ¢6 tinh toan dén tac dong cua
thoi tiét cuc doan.

Vé thé ché chinh séach:

Kha nang thich ang véi khi hau cia nong dan thay d6i ¢6 thé duoc ting cudng
néu cac bo nganh tang cuong cac chién dich thich tng véi khi hau, ting kha ning tiép
can vai thoi tiét thong tin. Pao tao ndng dan vé céc chién lugc thich ung va giam
thiéu, bao ton tai nguyén nudc va sinh ké thay thé chién lugc cé thé cai thién d6 mau
M va nang suat cua dat. Khi cac chinh séch cua chinh phua phét trién pha hop, khéng
chi bao vé va phat trién von vuot troi ma con khong nging téi uu hoa nhitng thiéu
s6t sinh ton, thu hep phan hda thudc tinh thic day su chuyén d6i gitra cac vén sinh
ké khac nhau [88].
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Tang hd tro caa chinh pha cho ndng nghiép s& 1am cho né dé dang hon dé c6
dugc cac dau vao can thiét dé thich tng va nang cao ning suat. Mudn dat duoc diéu
do6 can:

Truéc hét, can da dang hoa cac chinh sach lién quan dén cac ngudn vén sinh
ké ctia dong bao Khmer nhu: chinh sach dao tao nguén nhan luc; chinh sach tao diéu
kién dé dong bao Khmer tiép can dau vao phét trién ndng nghiép; chinh sach hd trg
ddng bao Khmer td chirc san xuit; chinh sach hd tro ddng bao Khmer tiéu thu nong
san. Pic biét cac chinh sach khuyén khich dong bao Khmer Tay Nam B @ng dung
khoa hoc va cong nghé vao phat trién kinh té. Cu thé: Uu tién stra doi, b6 sung cac
chinh sach lién quan dén khuyén khich dong bao Khmer ting cuong ap dung khoa
hoc cong nghé va san xuat néng nghiép va nudi trong, khai thac thuy san.

Cac chinh sach nay can tap trung vao cai thién ngudn von sinh ké nham nang
cao ning luc hoat dong sinh ké cua dong bao dan toc thiéu sé trong dé c6 dong bao
Khmer, budc ho phai nd luc vion 1én, giam dan cac chinh sach cho khéng, khic phuc
tu tudng y lai tréng chd sy hd tro, tro gitp tir bén ngoai

Thet hai, can tinh dén muc kha thi caa hé thong céc chinh sach. Trong céc
chinh séch can xac dinh rd d6i twong thu huong theo dung tinh than cia Pang va nha
nudc, tranh xay ra tinh trang lgi ich nhém. Thyc hién giai ngan dang thoi gian theo
cam két dé cac dia phwong chu dong trong t6 chuc thyc hién chinh sach mot cach
hiéu qua.

Ther ba, can hoach dinh chinh sach uu tién khuyén khich d6ng bao tich cuc tim
kiém md hinh sinh ké hiéu qua phu hop vaéi tinh hinh bién dbi khi hau. Dac biét, co
chinh sach phét trién néng nghiép, phat trién kinh té hang hoa dbi véi dong bao
Khmer. B¢ lam duoc didu nay doi hoi nha nudc khi thiét ké cac chinh sach hd tro tiép
can dt cho nguoi ndng dan Khmer can cha y dén ngudi can tich tu dat dé cé thé san
Xuat & quy md hang hoa hiéu qua. Bén canh do, can tao diéu kién thuan lgi cho dong
bao Khmer thué va chuyén nhugng dat dai d& dang, rui ro thap, chi phi giam.

Thet tue, trong t6 chiec thuc hién chinh sach can phai c6 su thong nhat tir trung

wong dén dija phuong, chd trong cip co so, ting sd luong va nang cao chat luong
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cong tac vién khuyén ndng ¢ phum, soc. cai thién chinh quyén cip xa theo hudng
tang tiéng noi cua dong bao va céc thiét ché phum, soc.

4.3.3. Cai thién cac nguon lic, phat huy yéu t6 ndi lwec dam bio sinh ké bén
virng ciia dong bao Khmer trong bdi canh bién ddi khi hiau

Nhitng nim gan ddy, tac dong cua bién ddi khi hau 1am anh huéng ké hoach
phét trién kinh té - x4 hoi cia ving Tay Nam Bo. Nhom dbi twong ma sinh ké cua ho
phu thuéc chi yéu vao néng nghiép nhu néng dan, nhét 1a ngudi dan nghéo va ho
nghéo dong bao Khmer dang chiu ton thuong ning né do thiéu kha nang tiép can voi
c4c tai san sinh ké. Vi vay, giai quyét nhitng kho khan vé tiép can cac tai san sinh ké
gitip d6ng bao dan toc Khmer phat trién san xuat kinh doanh, 6n dinh cudc séng, nang
cao thu nhap, vuon 1én thoat nghéo

Cii thién nguon lwc con nguwoi

Can c6 chinh sach cai thién ngudn luc con ngudi theo hudng ning cao chat
luong cua von con nguoi vé trinh d9, strc khoé va cac chinh sach vé sd luong lién
quan dén quy md, co cdu ciia von con ngudi. Cac chinh sach cai thién bao gdm:

Mot la, thuc hién chinh sach gido duc toan ddan, khuyén khich, van dong do”‘ng
bao Khmer cho tré dén truong ding do tudi

DPong bang Song Ctru Long 12 viing triing cta ca nudc vé cac chi tidu gido duc,
c6 ty 1é tré em bo hoc cao nhat ca nudc. Do vay can phai diy manh cong tac truyén
thong dé phat huy vai trd ciia cac to chire phi chinh phu, sy tham gia cuia cac to chic,
c4 nhén trong thuc hién van dong, hd trg hoc bong cho cac hoan canh kho khin dé cac
em duogc dén trudng.

Thuc hién chinh sach mién hoc phi cho tré em thudc dong bao dan toc thiéu sb
n6i chung va déng bao Khmer néi riéng & do tudi tir gido duc phd thong tré xudng.
Pay manh trién khai chinh sach mién, giam hoc phi dbi voi dbi véi con em ddng bao
dang hoc dai hoc. Két hop chinh sach cho vay dé hd tro con em duoc tham gia hoc &
bac dai hoc va cao hon. Diéu quan trong nhét trong thuc hién chinh sach gido duc
toan dan 13 thay doi dugc nhan thirc ciia dong bao Khmer vé vai tro ciia gido duc, dy
manh tuyén truyén gitp dong bao nhan thirc duoc rang, cho con em hoc hanh tir té 13

con dudng tot nhat dé thay doi twong lai ctia con em ho.
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Hai la, chinh sach dao tao nghé can dwoc chii trong dé tao dieu kién cho déng
bao Khmer c6 co hdi chuyén doi sinh ké

Dé cai thién chat lwong ngudn nhan luc cho ddng bao Khmer thi mot trong
nhimg van dé quan trong nita 14 phai ddy manh cong tac dao tao nghé, cac chinh sach
dao tao nghé cuia chinh quyén, céc t6 chirc phi loi nhuin va céc t6 chirc xi hoi phai
dugc thyc thi c6 hi¢u qua, gén cac nd luc nang cao chét luong nguén lyc v&i phat
trién bén vitng sinh ké cia ddng bao Khmer. Ldy muc tiéu chuyén doi sinh ké bén
vitng ctia dong bao 1am co s& cho ké hoach dio tao. Can day manh dao tao vé kinh
doanh va khai nghiép cho phu nit, md rong day hoc song ngit lay tiéng me dé lam
géc. Tuyén chon va xay dung nang luc lanh dao cho nguoi dan toc thiéu sé tai dia
phuong trong bo may chinh quyén chinh quy.

Déi voi ho Khmer thiéu dat san xudt thi viéc dao tao nghé l1a vo cung can thiét,
hién nay giai quyét van dé dat san xuat cho dong bao Khmer gip rat nhiéu kho khin
do quy dat cua tinh da gan nhu khong con, do vdy can chuyén hinh thirc hd tro cap
dat san xuat sang dao tao nghé gitp déng bao c6 thé kiém thu nhap tir cac hoat dong
phi ndng nghiép. Thoi gian qua, Chinh quyén cac tinh ving Tdy Nam Bo di trién
khai chinh sach x4y dung nha &, cap dat cho dong bao thiéu sd, tuy nhién chi c6 thé
giai quyét duoc sd it truong hop vi ngudn luc dat dai khong thé san sinh thém va cip
dat quy mo nho khong khuyén khich duoc phat trién nong nghiép hang hoa quy mo
16n cua ving. Do vay chinh sach khuyén nghi chi tap trung xay dung nha & giai quyét
nhu cau nha & cua hod nghéo thiéu s6, han ché cép d4t cho san xuat dé tao diéu kién
chuyén dich co cu lao dong cua ving va ting ning suat dat.

Ba la, tang e lwong va dao tao, ndng cao trinh do doi ngii can bg, cong chuc,
vién chizc nguoi dan téc thiéu sé (Khmer), dic biét la ddi ngii can bg phwong, xd.

Can chudn hoéa trinh do chuyén mén, ky ning cho ting chtrc danh can bo
phuong, xa va co ké hoach su dung can by chuyén moén lau dai, quan tdm dén doi
séng vat chat cho can b co s& nhim xay dyng do1 ngti can bd cb tam, cod tam trong
bd may quan 1y lién quan dén dong bao dan tdc thiéu sd néi chung, can b phudng x4
noi riéng, giam bt can bo kiém nhiém. Uu tién dao tao con em 1a ngudi dan tdc thiéu

s6 (Khmer) va khuyén khich ho tro vé dia phuong cong tac, chi khi ban than con em
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dong bao co tiéng ndi & dja phuong thi khi d6 méi that su thay doi duoc tu duy cua
ho, khuyén khich ho cho con em di hoc.

Bén la, giam ty 1¢ phy thudc doi véi dong bao Khmer thong qua cdi thién chinh
sdch y té dé nang cao chat lwong vén con nguoi dong thoi thiee hién chinh sach ké
hoach hod gia dinh dé kiém sodt mirc sinh

Trong chinh sach vé din sé can ddy manh tuyén truyén vé gi6i dé can bang lao
dong cua thé hé sau trong d6 chu trong dén cong tac tuyén truyén vé gidi cho phuy nit
Khmer trén dia ban. DAy manh tuyén truyén ké hoach hoa gia dinh, giup phu ni
Khmer c6 kién thirc khoa hoc trong viéc nudi day, chim séc con cai, biét yéu thuong
va cham soc strc khoe cua ban than hon.

Can cai thién chat luong dich vu kham chira bénh va don gian hoa thi tuc bao
hiém y té trong thuc hién chinh sach an sinh xa hdi. Viéc thuc hién kham chita bénh
mién phi cho déng bao Khmer da duoc trién khai, tuy nhién chinh sach y té chua
huong dén chat luong cua st dung thé BHYT. Su loai trir xa hoi khong thé hién ¢ s6
lugng nguoi st dung ma con thé hién & chat luong dich vu cua stir dung thé BHYT.
Nang cao chat luong y té, tiép can dich vu y té dé cai thién sirc khoé cua nhiing dbi
tugng yéu thé, nho vay s& giam chi phi kham chita bénh, ting cudng kha ning lao
d6ng nham tim kiém thu nhap, giam ganh ning kinh té cho nhém trong tudi lao dong.

Cii thién nguon lyc tw nhién

Von tu nhién c6 y nghia ddi voi lya chon sinh ké cua dé)ng bao Khmer, dac biét
1a Iyra chon sinh ké nong nghiép. Qua khao sat, hau hét s6 ho Khmer thuong khong
c6 dat canh tac (hodc c6 nhung do kho khin nén di chuyén nhuong) hoic dién tich
canh tic manh mun, thiét nghi vé mit chinh sach can ¢ sy dot pha vé chinh sach dat
dai gop phan chuyén dbi sinh ké d6i v6i dong bao. Hién tuong thiéu dit trong san
xuét gy ra tinh trang san xuit manh man trong néng nghiép, ning suat thip do vay
can khuyén khich ho don dién, dbi thira dé phat trién san xuat ndng nghiép quy mé
16n va rat b6t s6 lao dong doi du sang nhdm nganh phi néng nghiép, tao bude dot pha
vé chuyén dbi sinh ké cua dong bao khong dat, it dat. Tuy nhién vé chinh sach dét dai
c¢6 nhiéu diém han ché nén trén thuc té chinh sach don dién doi thira khéng phét huy

tac dung.
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Bén canh d6, ving Pong bang Séng Ctru Long chit luong cua von ty nhién c6
nguy co bi de doa ddi véi trién vong sinh ké cua ngudi dan. Hién trong xAm nhap
min do anh hudng cua bién doi khi hau, nudc bién dang dién bién phirc tap 1am chit
luong dat khong thé dap Gmg cho san xuat nong nghiép. Do vay can c6 chinh sach dau
tur dai han trong cai thién ngudn nude, hd chira nuée va thuy loi ngin min dé gia ting
gié tri str dung ctia ngudn von tu nhién. Mudn vay, chinh quyén va ngudi dan can

Mot la: Muén gia tang gid tri sir dung ciia dat néng nghiép can phdi gan lién
Véi cong tdc quy hoach, dam bdo diéu kién trong trot, canh tdc ciia tirng dia phwong
thich ieng bién doi khi hdu, dam bdo chi phi canh tranh va dau ra ciia san pham trong
trén dat.

Theo FAO (2004) trong laa tiéu tén nhiéu luong nude so véi bat ky cdy trong
nao khac lién quan dén khau 1am dat chuan bi trong laa, nudc tudi tiéu tham vao dat,
nuée bdc hoi, do vay khong thé bat chap trong lua trong ca mua khd ¢ ca nhitng ving
nhiém phén, nhiém min. Quy hoach dat theo diéu kién sinh thai dé dam bao sinh ké
ctia ngudi dan thich tng véi bién doi khi hau theo hudng: dat trong lua tai cac ving
dat phu sa ven song hodc ven kénh 16n dam bao nudc ngot quanh niam; dat ving cat
ven bién thi trong mau (ct san, hanh, t6i, nAm...) va ciy an trai (xoai, nhan, vi sira,
chubi) theo hudng lién két voi doanh nghiép dé ché bién va xuat khau; dat phén nhiém
min ven bién két hop canh tc laa — tom theo mua; ving dat nhiém min chuyén sang
nudi tom. Trong thoi gian qua, ving TAy Nam B¢ d3 lam kha t6t van dé quy hoach
SXNN, dan hinh thanh cac mé hinh sinh ké ¢ hiéu qua cao nhu: M hinh nudi tom
theo hudng cong nghiép cho ning suit cao, phat huy tiém ning tu nhién nudi tém
nude lg; dy 4n trong hanh tim & Vinh Chau dang phat huy hiéu qua rd rét. ..

Hai la, Céng tdc quy hoach va xdc dinh quy ddt danh cho néng nghiép, dat
trong lia, trong cdy an trdi, nudi trong thuy san can ddt trén co sé du bdo khoa hoc
va tham van ciia cdc bén lién quan vé sir dung dt.

Con lai chuyén dbi sang dat cho cac hoat dong phi nong nghiép vira dam béo sy
phat trién bén viing ctia nganh nong nghiép, dam bao an ninh lwong thyc, vira khai
thac thé manh, tiém ning ctia ving va tao dong luc phat trién cho cac linh vuc khac

dé thic day mbi lién két nganh.
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Trong cong tac thu hoi dat nong nghiép ciia ho Khmer lién quan dén cac du 4n
quy hoach can phai chu trong dén sinh ké cua nguoi dan va chinh sach dén bu thoa
dang. H tro ho chuyén d6i nghé thong qua dao tao nghé d6i voi ho bi thu hoi dat dé
tranh tinh trang sau khi nhan tién dén bu, ho roi vao canh ngheo vi khong c6 viéc lam.

Ba la, dong bdao Khmer can manh dan trong viéc chuyén doi sinh ké phii hop
véi diéu kién cia dia phirong va tdc dong ciia cdc yéu té méi truong

D61 méi mé hinh san xuit, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac nganh nghé
trén co s khai thac c6 hiéu qua tiém nang, thé manh cia timg dia phuong. Phét trién
noéng nghiép dya trén dic trung tho nhudng, thoi tiét cua ving theo hudng nang cao
chat luong san pham, lya chon san pham gia tri cao dap Gmg nhu cau thi truong, dat
muc tiéu hidu qua kinh té - x hoi va méi truong (tap trung nang cao chat lwong nong
nghiép lua nude, thily sdn nuoi va ty nhién, cdy an qua c6 gia tri cao); vu tién su dung
giai phap mém (giai phap phi cong trinh), bién thach thirc thanh co hdi “séng chung
v6i nude bién dang va xam nhap man” dé chuyén doi co ciu cay trong, vat nudi phu
hop.Phat trién cong nghiép dua trén dac diém tu nhién cta vung, lya chon nganh nghé
phtl hop, uu tién phat trién cong nghiép xanh, it phat thai, khong giy ton hai dén hé
sinh thai ty nhién, dap tng dung nhu cau thi truong, mang lai hiéu qua tong thé 1on
nhat, nhat 13 mo hinh cong nghiép ché bién gan véi nong san, thity san va ché bién hoa
qua tao thanh chudi gia tri cia ving dap tmg nhu cau thi trudng can.

Tap trung phat trién dich vu - du lich dua trén dic diém tu nhién, sinh thai cta
ving theo hudng lua chon nhitng san pham mang lai hiéu qua kinh té cao, dinh huéng
theo nhu cdu thi truong, tap trung d6i méi, nang cao chit luong hoat dong cuia cac
nganh dich vy ngan hang, tai chinh, thuong mai gin véi quang ba, tiép thi san pham
néng san va hai san cta ving, giam bot cac khau trung gian; phat trién cac loai hinh
du lich sinh thai, du lich séng nuée, du lich miét vuon gin véi cac khu bao ton thién
nhién... Pau tu phat trién manh cic nganh nghé phi nong nghiép; khuyén khich phat
trién cac hop tac xa theo nhiéu mé hinh va loai hinh khac nhau, khéi phuc va phat
trién cdc nganh nghé truyén thong ciing nhu cac nganh nghé méi; hd trg két ndi thi
truong cho ngudi nghéo, moi goi cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dén thu mua,

ché bién san pham do dong bao lam ra; tirng bude chuyén dich co cau lao dong nong
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thon theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa; hudng dan cach 1am an cho ho ngheo,
ho can ngheo; chuyén giao khoa hoc cong nghé, cung cip thong tin nhim phat trién
kinh té hang hoa, ting ty trong céng nghiép, dich vu.

Cii thi¢n nguén lyc xa hji

Nguon hec x& hoi ¢6 anh huong Ién dén sinh ké cia ddng bao Khmer ca tich
cuc lan tiéu cyc. Can phat huy téi da mat tich cuc nham phat trién sinh ké cua dong
bao Khmer va tim cach khic phuc céc tac dong tiéu cuc cua no.

bé phat huy mat tich cuc ctua nguén luc x3 hoi can cung cd cac mbi quan h¢
cong dong, cac mdi lién két giita cac ho vdi nhau va cac thanh vién gia dinh, khuyén
khich ho cung nhau ganh vac trach nhiém chung ctia Phum, Soc. Pbé 1am duoc dicu
d6, can thyc hién cac giai phap cu thé sau:

Mgt 14, cing co va phéat huy truyén thong véin héa, tinh than doan két tuwong tro
trong cac cong dong Khmer, coi déy 1a nguén luc xa héi quan trong trong gidi quyét
cac van dé kinh té, van héa, xa héi ciia dong bao.

- Cung ¢ quan hé than thiét trong ho hang, giira nhimg gia dinh c¢6 quan hé
huyét thong, dong ho véi nhau dé giap d& nhau trong san xuat va sinh hoat; hd tro
nhau vay vén; chia s& thong tin, truyén ba kinh nghiém cho nhau tiép; nhan dich vu
khuyén néng ...

- Phét huy gi4 tri tt dep cua ton gido, tin ngudng, dac biét 1a phat gido nam tong
trong xay dung doi séng tinh than lanh manh, gitr gin nét dep truyén théng cua dong
bao Khmer. Van dong céc chirc sic ton giéo, ngudi c6 uy tin trong cong dong khmer
ing ho va tham gia tuyén truyén, thuc hién chinh sach cua nha nude ddi véi dong bao
Khmer.

- Phat huy vai tro cua nguoi gia, ngudi ¢d anh huong trong van dong dong bao
Khmer doan két, hd trg nhau cing phaét trién kinh té, duy tri cac tap quan co gia tri
trong bao vé phong tuc tap quan va céc gié tri truyén théng dan toc, phét huy tinh
nhan dao, tinh than trach nhiém ddi véi xa hoi, sinh hoat vin héa truyén thong lanh

manh, can xda bo nhiing tap tuc lac hau
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Hai 1, nang cao hiéu qud hoar déng cia céc té chize chinh tri - xa hdi, té chirc
nghé nghiép, hop tac xd...nhw cdc co ché tdp hop, gdan két dong bao, tuyén truyén,
gido duc, hé tro dong bao trong hoat dgng sinh ké nham cdi thién mazc séng

Céc t6 chire chinh tri, xa hoi phai coi viéc tao diéu kién, moi trudng dé dong bao
phat trién sinh ké bén viing 1a nhiém vu quan trong ciia minh. Céc t6 chuc nay ciing
can tang cuong lién két voi doanh nghiép hd trg ddng bao Khmer théng qua hinh thirc
tin dung thwong mai, bao 14nh tin chip...Dem chinh sach ctia Nha nudc tuyén truyén
sau rong dén tan nguoi dan dé gitp dong bao vuot khé vuon 1én. Cing véi qua trinh
bao ton va phét huy cac gia tri van hoa tét dep cia cong dong Khmer, can quan tam
phaét trién cac to chirc chinh tri, x4 hoi 1am trung tdm doan két va giao duc dong bao,
trong d6 chd trong cung cb cac to chire trong dong bao Khmer, khuyén khich céc
thanh vién trong cong dong Khmer tham gia cac hoi phii hop nhu Hoi Phu nit, Poan
Thanh nién, Ho6i Nong dan...

Phat huy vai tro cua hoi phu nix trong hd trg phu nit 1am n kinh té, dic biét doi
véi phu nir ngudi Khmer thi cang ¢6 y nghia quan trong. Tang cuong vai tro cua hoi
nghé nghiép nhu hoi nong dan dé nhan rong cac mo hinh kinh té dién hinh, chia sé
kinh nghiém, k¥ thuat trong trot, lién két san xuat, tiéu thu dé gia ting moi lién két
gitta dong bao Khmer va doanh nghiép huéng ddng bao manh dan chuyén sang
SXHH, gidp tim kiém nhitng mé hinh sinh ké phii hop, phat huy hiéu qua cac nguon
vén sinh ké dung chung cua tap thé, gia ting stc manh va tiéng ndi cia ngudi néng
dan trong tim kiém thi truong dau ra va on dinh gia ca

Ba la, dau tw xdy dung cdc co sé ha tang van héa xa héi thiét yéu nhw nha sinh
hoat céng dong, che, tramy té, trung tdam vin héa, bwu dién, thdng tin truyén thong,
Internet... dé dong bao Khmer tiép cdn duwroc cé&c dich vy xd héi can thiét, thu nhan
diroc cac thong tin hizu ich phuc vu sinh ké.

Pong bao Khmer rat coi trong doi song tinh than, tim linh. Pa phan nguoi
Khmer cé gang cai thién chat lwong sdng cua ho thong qua cac hinh thic két hop hai
hoa gitra lam viéc va nghi ngoi, giita hoat dong I& hoi va hoat dong san xuat. Can
khuyén khich déng bao tao dung cudc sdng tinh than lanh manh théng qua tao dung

cac co sO vat chat cho hoat dong chung, to chitc vin minh cac 18 hoi, dau tu thich
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dang dé xay dung cac nha sinh hoat cong dong, xay dung cho cho déng bao giao luu
hang hda véi nhau, thiét 1ap céc tram Internet thuan tién cho dong bao thu nhan théng
tin phuc vu hoat dong sinh ké cua ho. khuyén khich gigi tré nguodi Khmer truy cap
Internet dé tim théng tin KHKT phuc vu san xuét.

Cii thién nguon lwc tai chinh

Theo danh gia ctia can bd quan 1y tinh Séc Trang, nhiéu ho Khmer nghéo vi
thiéu von 1am an. Cac ho diéu tra ciing cho rang ho thiéu von kinh doanh. Ngudn Iyc tai
chinh déng vai trd quan trong trong phat trién sinh ké bén viing cta dong bao Khmer. Vi
vdy, can nang cao kha niang tiép can nguon tai chinh ctia dong bao theo hudng:

Mot la, Hoan thién chinh sdach cho vay dé ho Khmer c6 thé tié'p cdn von dau tw
cho san xudt, cdi tién thii tuc cho vay dé von vay kip thoi dép ing cho lich thoi vu
san xudt.

Cai cach thu tuc hanh chinh d6i vé6i cac khoan vay vu dai danh cho dong bao
dan toc, giup ho dé dang tiép can véi cac khoan von vay. Trén thyc thé, tai san c6 gia
trl cua déng bao Khmer rat han ché nén rat khé tiép can voi cac khoan vay thé chép,
do d6 can ting cudng cac goi vay khong thé chap tai san dé giam tinh trang tin dung
den dang trd nén pho bién & Pong bang Song Ciru Long giy ra nhiéu hé luy cho dong
bao va cho xa hoi.

Vén vay gitip cai thién doi song ctia ho nhung nguoc lai néu von vay sir dung
khong hiéu qua s& gia ting tinh trang ng nan va roi vao canh nghéo doi. Do vy can
phat trién doi ngil tu van va lién két bd phan khuyén nong trong tu van, hd tro trién
khai cac du an vay san xuét. Trong phat trién hinh thtc tin dung quy mé nhd, can hoc
ho6i mé hinh cho vay tai Bangladesh, cho vay theo nhém ho (c6 thé thong qua hoi phu
nit, hoi nong dan) dé cung nhau chia sé kinh nghiém va quén tri ddng vén vay 1an
nhau gitta cac thanh vién, dam bao hi¢u qua thu hoi von cao.

Hai |3, khuyén khich d&ng bao Khmer cham lo phat frién san xuat, sir dung thoi
gian va tien bac hop ly cho cac 1€ héi, 1 nghi mang tinh truyén thong, tdp quan cé
truyén cua dan tgc.

Nguoi Khmer vén c6 truyén théng vin héa phong pht va lau doi nhung dic

diém riéng biét va doc dao 1a moi sinh hoat vin hoa déu gan bd vai chua chién, ton
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gido dao Phat. Hau nhu tat ca cac 18 hoi 16n nho trong nam déu dugc thuc hién tai
ngdi chua 1a chinh. N6i dén 18 hoi ciia ddng bao dan toc Khmer, ching ta cd thé ké
dén 3 18 hoi chinh trong niam 1a: Tét Chol Chnam Thmay c¢6 truyén (Tét nim méi),
L& hoi Sen Pon Ta (Phchum Banh - L& hoi clng 6ng ba to tién) va L& hoi Dang Y
Kathinat. Ngoai ra con c6 I& hoi Ok om bok cung trang, I& Dang bong, 1& Phat Pan,
1& hoi phum soc... Pong bao Khmer rat coi trong céc 18 hoi, coi trong doi séng tinh
than, viéc chi tiéu phan Ion trong gia dinh chu yéu tap trung vao viéc té chuc cac 18
hoi va ciing nhuong cho chiia chién. Qua nhiéu 18 hoi ciing 12 nguyén nhan lam giam
kha ning tich liiy von ctia dong bao Khmer. Viéc sinh hoat ton gido va tham gia nhiéu
1€ hoi cling chiém nhiéu thoi gian lao dong, ton kém cua cai, khdng con tién dau tu
phét trién san xuat. Vi vay, can kién tri van dong dong bao tinh gian bét cac 18 hoi,
rat ngan thoi gian hanh 18, lugc bo cac chi phi khéng can thiét, lya chon cac I& hoi co
tinh van héa cao dé hd tro bao ton, loai bo cac ha tuc lac hau.

Dé lam dugc diéu nay can su vao cudc clia cac co quan chuyén trach vé linh vuc
van hoa dinh vi cac I hoi, tdp quan nio can bao ton dé c6 hudng dau tu thich dang,
1€ hoi, tdp quan nao khong con phut hop nita dé van dong, tuyén truyén c6 chiéu sau,
c6 tinh thuyét phuc va di vao long ngudi. Tranh ap dat 16i sdng ciia dan toc Kinh cho
déng bao Khmer dé han ché cac mau thuln, xung dot sdc toc trén dja ban.

Ba 13, chi trong huy déng nguan tai ché trong chinh sach huy déng nguon luc
tai chinh dé phat trién kinh té, xa héi cia dong bao Khmer

Can chu trong phat huy nguon tai chinh dan cu bao gém: tai chinh tir dat dai,
chat xam, tai nguyén, cc tai san co gia tri khac nhu vang, ngoai té... dé huy dong
duge nguon luc nay can tich cuc ap dung mé hinh “Nha nudc va nhan dan cing 1am”,
phat trién cac phuong thuc cing cdp von... Ngoai ra, can huy dong ngudn luc tai
chinh ctia doanh nghiép thong qua tao viéc 1am va ting thu nhap cho dong bao Khmer.

Tan dung va huy dong ngudn lyc tai chinh tir cac to chirc kinh té, x4 hoi trén dia
ban hd trg ddng bao nhu: t6 chirc tin dung tap thé, ngan hang thwong mai... day la
nguén luc tai chinh doi dao, d& tiép can can duoc khai thac va st dung c6 hiéu qua
dé phat trién kinh té, x4 hoi toan ving Ty Nam B noi chung va dong bao Khmer

noi riéng
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Bon 13, phét trién cac hinh thizc hé tro céng dong bang cach thanh Idp cac quy
tai chinh te phuc vi ldn nhau.

Can st dung c6 hiéu qua hon nita ngudn vén dau tu trong va ngoai ngan sach
nha nudc danh cho dong bao dan toc Khmer. Phat huy tinh cong déng cta dong bao
Khmer dé hd tro ho thanh 1ap cac quy tin dung nhu qu§ hd trg phu nit nghéo san xuét
kinh doanh, qu§ hd tro thanh nién 1ap nghiép...

Bén canh do, tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh quéc gia hd trg
ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu so tiép can véi ngudn vén uu dai nhu cac chuong
trinh cho vay ctia Ngan hang chinh sach xa hoi, Qui tin dung nhan dén... tim kiém
cac nguodn dau tu tir cac t6 chirc phi chinh pha danh cho d6i tugng yéu thé trong xa
hoi... Thanh 1ap cac to, nhom tiét kiém va vay von ctia cac to chtrc chinh tri - xa hoi
dé tao diéu kién cho ho Khmer tiép can cac nguén von tin dung da dang trén thi truong
chinh thtec.

Nam la, két hop véi cac doanh nghiép san xudt vdr f ndng nghiép cung cdp tin
dung hang héa cho hg Khmer.

Tin dung hang hoéa la phuong thire ban hang tra sau cia doanh nghi€p danh cho
nguoi tiéu dung. V&i phuong thirc trao doi nay, gitp thuc day luu thong hang hoa
nhanh hon, ngudi ban ban duoc hang va ngudi mua cé thé théa man nhu cau mic du
tai thoi diém do khong c6 kha nang chi tra. Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép c6 nhu
ciu ban tra sau hoic ban tra gop vat tu nong nghiép cho nong dan ciing nhu ho dan
toc Khmer. Tuy nhién, cac doanh nghiép gap khé khin trong viéc x4 dinh nhu cau
ctia ngudi tiéu dung vi khong biét gia dinh nao can va kha ning sir dung vat tu cia
ho va khong thé quan 1y qua nhiéu hd. Vi vay, can co t6 chitc ding ra lam cau nbi
cho céc ho trong quan hé tin dung véi cac doanh nghiép, phat trién cac loai hinh hop
tac lién két cac ho Khmer voi nhau dé thuc hanh céc lién két voi doanh nghiép, cling
o loi.

Tiép tuc ra soat, xay dung co ché chinh sach phu hop véi diéu kién thuce tién &
dia phuong nham thu hiit sy tham gia, dong gop cua cong dong xa hoi. Can day manh
chuyén dich co cdu san xuit néng nghiép theo hudng san xuat hang hoa c6 quy méd

16n, chat lwgng, gan vai thi truong. Dong thoi, thuc hién tot viée tmg dung va chuyén
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giao khoa hoc - cong ngh¢ vao san xuit nham tao diéu kién thuan loi trong viéc thuc
hién chinh sach tin dung dbi véi déng bao dan toc Khmer, mang lai hi¢u qua cao hon
trong thoi gian toi

Cii thién nguon lyc vit chit

Mgt 13, né liee hon niva trong xay ding hé thong két cdu ha tang viing sau, ving
xa, noi dong bao Khmer tdp trung véi sé lirong dong.

O Tay Nam Bo, hau hét tit ca cac tinh déu c6 déng bao Khmer sinh sbng, tuy
nhién tap trung nhiéu & cac Soc Trang, Tra Vinh, An Giang, Kién Giang... va ho cu
ngu chi yéu & cac huyén, thi co co sé ha tang con kho khin, vi vay can uu tién hd tro
vbn xay dung mai, nang cap hé thong duong lién xa, noi bo xa noi co dong dong bao
Khmer sinh séng, tao thuan loi cho luu thong hang héa vai chi phi thap

Chu trong xay dung hé théng cung cép nudc sach phuc vu nhu cau sinh hoat cho
d6ng bao Khmer nhdm nang cao thé trang, kha niang lao dong ctia ho. Nén hd tro von,
ki thuat dé ba con lya chon hinh thirc cung cap nuéc sach phu hop véi diéu kién
nguén nudc, tap quan sinh hoat cia budn, lang. Tranh cach lam rap khuon, hinh thirc
dan dén tinh trang hé thong cung cip nude tai mot sd budn khéng duogce sir dung hidu qua.

Tap trung nguon lyc dau tu cac cong trinh cap bach, wu tién cac cong trinh
phat huy hiéu qua nhanh, c6 vai trd quan trong trong cai thién diéu kién thuc hién
sinh ké noi c6 dong dong bao Khmer sinh song, tranh tinh trang dau tu manh mun,
dan trai, giai ngan theo chuong trinh. Cac cong trinh van hoa, xa hoi nhu nha sinh
hoat cong dong, tram y té, cho... nén dé ba con tham gia lya chon xép thtr tu wu tién
trong phan bé ngudn lyc dau tu, nhat 13 nguon vén caa Chuong trinh xay dung ndng
thén mai, sao cho cac cong trinh c6 nhu cau thiét thyc thi duoc wu tién ngudn vén
hoan thanh sém cac nghiép vu budc nguoi vay von phai s dung vén dang muc dich
va hoan tra ngan hang dang han

4.3.4. Nang cao ning lwc ciia h¢ thong chinh quyén trong phat hién, ng
phoé véi bién déi khi hau

Lap ké hoach wng phé véi bién doi khi hau va nudc bién dang pha hop vai ting
dia phuong dua trén chuong trinh tong thé cua trung wong. Nang cao kha ning nhan

biét va tinh chu dong cua cac cap chinh quyén trong phong tranh thién tai.
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Tang cuong ngudn vén hd tro tir trung wong duwa trén tinh hinh tac dong cua
thién tai d6i voi timg dia phuong cu thé. Bén canh ngudn luc cua nha nuéce, mdi dia
phuong can cha dong bé tri ngudn von dé thuc hién chuyén dbi md hinh sinh ké phu
hop danh cho nguoi dan vung bi anh huong.

Thudng xuyén td chire cac 16p tap huan nham nang cao kién thic vé tng pho
Vv6i bién ddi khi hau va nudc bién dang danh cho cén b chuyén trach va khong
chuyén trach. Tim kiém céc bién phéap du béo, canh bao tai chd phu hop véi cac dién
bién vé thién tai va nuéc bién dang & Bdng bing S6ng ciu long

Hoc hoi cac kinh nghiém phong chdng thién tai, bién doi khi hau cua cac qubc
gia, khu vuc twong dong, dua vao ap dung ¢ dia phuong minh.

Can c6 sy phéi hop ddng bé giira cac cap, nghanh trén dia ban gitp d& déng bao
Khmer chuyén dbi sang md hinh san xuat cé hiéu qua cao.

Nang cao ning luc chuyén mén cho can bo khuyén nong dé cap nhat vé dién
bién thién tai, bién doi khi hau, huéng dan déng bao Khmer linh hoat trong lya chon
sinh ké, chién Iugc sinh ké, wng pho véi thay di cua thoi tiét, khi hau. Nghién ciu thém
céc sinh ké bén viing dé da dang hoa cac sinh ké ho Khmer nham giam thiéu rai ro.

Tang cudng sy tham gia cua dong bao Khmer va chinh quyén cap xa trong viéc
xéc dinh céc chinh sach danh cho dbi twong uu tién. Cha trong hon dén céc dy an nhu
phai trién nganh tiéu thi cong nghiép dé tao thém thu nhap cho lao dong nhan rdi va
phu nitr nguoi gia.

Cén c6 cac chuong trinh phat thanh va tuyén truyén bang tiéng Khmer. Ting
cudng cac noi dung tuyén truyén vé sinh ké phi hop trong diéu kién bién ddi khi hau,
c4c giai phap sinh ké: cac lya chon, k¥ thuat san xuat, khac phuc, tiép can cac chinh
sach hd tro, va sy quan trong cua gi4o duc, nang cao nhan thic can phai duoc phd
bién that su rong dén moi nguoi dan.

Cong dong phum, soc phai duoc xac dinh 12 nhan té trung tam trong hé ddi tac
(chinh quyén, cong dong va chu thé) trong qué trinh hoach dinh, trién khai va giam

sat chinh sach danh cho d6ng bao dan toc thiéu sb
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4.3.5. Chuyén d6i sinh ké, khic phuc, han ché tac dong ciia bién déi khi hau
d6i voi dong bao Khmer

Nham han ché nhitng anh huéng tiéu cuc va tan dung nhitng mit tich cuc cua
bién ddi khi hau dya trén co s¢ danh gia khach quan va nhitng dy bao ¢ tinh dai han
dé tir d6 ¢ nhitng giai phap phu hop.

Thit nhat, chi dong thuc hién Chién hege quéc gia vé bién déi khi hdu da duge
Thu tuéng Chinh pha phé duyét theo Quyét dinh sé 2139/QD-TTg, ngay 5-12-2011;
dong thoi, xay dung hé théng co ché giam sat tai nguyén va moi truong, bién doi khi
hau; du bao, canh bao thién tai... Huy dong cac nguén luc, thuc hién déng b cac
giai phap cong trinh bao vé moi truong, thich ing véi bién do6i khi hau. Nang cao
nang luc nghién ctru, giam sat bién do6i khi hau, du bao khi tuong, thay vin va canh
béo thién tai; ndng luc chi dong phong, tranh, giam nhe, nang luc chdng chiu va thich
g v6i bién do6i khi hau.

Thit hai, chuyén doi mo hinh phét trién kinh té. Xay dung nén kinh té xanh,
kinh té tudn hoan, phul hop vé6i nhitng dinh huéng 16n duge Pai hoi XIII ciia Pang dé
ra: “Xay dung nén kinh té xanh, kinh té tudn hoan, than thién voi moi trudng”. Kinh
té xanh, kinh té tudn hoan tim kiém lgi nhuin mot cach than thién véi moi truong va
dugec UNEP quan niém 1a nén kinh té vira mang lai hanh phiic cho con nguoi, cong
bang x4 hoi, vira giam thiéu dang ké cac rii ro vé méi truong va khung hoang sinh
thai. Thuc chat cua xdy dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan 1 lam giam phat
thai cac-bon, giam phét thai nha kinh, tiét kiém tai nguyén, gop phan lam giam cac
xung dot vé moi trudng. Pong thoi, can chuyén doi moé hinh phat trién dya trén hé
sinh thai, ton trong cac quy luat tu nhién. Theo do6, chu dong chuyén ddi co ciu cay
trdng, vat nudi, phuong thirc canh tic phi hop véi dic diém sinh thai cua cac ving
va dja phuong nhiam chi dong thich Gmg v6i bién dbi khi hau; chuyén doi sinh ké,
viéc 1am, bao dam an sinh xa hoi cho dong bao Khmer, ting cuong hé thong bao hiém
rui ro trong ndng nghiép, thuy san, dac biét 1a cac khu vuc d& bi tén thuong do bién
d6i khi hau.

Bén canh nhirng sinh ké truyén thdng gin bé 1au doi véi dong bao Khmer, can

manh dan dau tu, chuyén huéng sang cac sinh ké co tiém nang gan lién véi van hoa
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ban dia nhu du lich trai nghiém vian hoa Khmer. Pong bao Khmer ndi tiéng véi nhiing
nét vin héa doc dao gan lién vai Phat gido Nam tdng, cac ngdi chiia co kién tric doc
d4o, moi truong va khong gian cac chua 1 noi gop phan gin giit va duy tri nhitng
phong tuc, tap quan, doi séng tinh than qua nhiéu thé hé. Nhitng sinh hoat vin hoa
dugce ddong bao Khmer bao ton thé hién siic séng manh liét qua céc loai hinh &m nhac,
nghé thuat truyén thdng phu hop vai loai hinh du lich cong dong. Nhimg nim gan
day, loai hinh du lich nay di c6 nhiéu budc phét trién dang ké, dugc xem 1a mot nét
méi, tao ra nhitng san pham du lich hip din mang tinh dic thi cua déng bao dan toc,
thu hat du khéch trai nghiém kham pha. Tuy nhién van chua twong xang vai tiém
nang cta ving. Vi vay, dé khai thac hiéu qua loi thé nay, doi hoi chinh quyén cac cap
phdi hop véi nha chua Khmer va dong bao chung tay gop phan bao ton va phat huy
ban sic van hoa truyén thong cua dong bao Khmer va giap dong bao cé thém thu
nhap tir cac hoat dong dich vu phuc vu du khach dén chiia tham quan

Bén canh d6, can nhan rong mé hinh sinh ké thich ang véi bién d6i khi hau da
duoc cac nha khoa hoc nghién cau, thir nghiém thanh cong. Trién khai cac bién phap
canh tac dya vao tu nhién, pho bién 1a mé hinh tém-riing, tdm-lua. Pay ciing 1a mo
hinh dugc B Nong nghiép va Phat trién nong thon danh gia c6 kha nang mo rong
trong diéu kién bién d6i khi hau va xdm nhap min ngay cang gia tang

Thit ba, cac chién luoc qubc gia vé phong, chong bién doi khi hau nham phat
trién bén ving chi c6 thé thanh cong néu nhu khuyén khich duoc sy tham gia ctia cac
nganh, cac cap, cac dia phuong va cac tang 16p nhan dan, doanh nghiép. Do dé, can
ting cudng truyén thong, nang cao nhan thic cia cac cip, nganh va nguoi dan, dic
biét 1a can sir dung nhiing kénh truyén thong va thong diép truyén thong thich hop
ddi véi cac “nhoém” dé bi ton thuong, nhu phu nir va tré em gai, nguoi khuyét tat,
ddng bao dan tdc thiéu sd, nhitng nguoi sdng & ving sau, ving xa va khu vuc dé bi
thién tai..., vé anh hudng cia bién d6i khi hau dén su an toan va sinh ké cua ho (cling
nhu cta thé hé tuong lai). Pong thoi, huy dong duoc dong dao cac dbi tuong, ting
16p tham gia hanh dong dé thuc hién hiéu qua chién lugc thich ing véi bién doi khi

hau nham dat muc tiéu phat trién bén virng.
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Thet fr, bién d6i khi hau da dugc khang dinh 13 mot nhan té anh huong téi
moi mit doi sdng, kinh té-xa hoi, Viét Nam 1a mot trong nhitng quéc gia chiu anh
huong nang né nhét cua bién ddi khi hau, do vay vé quan diém chidng ta chap nhan
nhitng anh hudng nay dé c6 nhitng giai phap phi hop, trong d6 ¢ nhitng anh huéng
tiéu cue nhung ddng thoi ciing c6 nhitng anh hudng cé tinh tich cuc, bién nhirng thach
thirc cua bién doi khi hau thanh nhiing co hoi dé chu dong giam thiéu va thich ¢ng
dwa trén nguyén tic giai quyét hai hoa, tinh hiéu qua, pht hop vai dién thé cuaa thién
nhién duogc dit 1én hang dau.

Thit nam, can c6 nhitng giai phap cho timg nganh, linh vuc va tiing ving doi
Vv6i anh huong cua bién doi khi hau xét trong boi canh méi. Trude hét chd trong toi
nganh ndng nghiép trong viéc co cau lai cay tréng, vat nudi do nhitng anh huong cua
bién doi khi hau khéng chi chong chiu ma con mang lai hiéu qua kinh té cao nhat.
Ul tién hang dau phat trién viing Tay Nam B9, trién khai va thuc hién tot Nghi quyét
120 cuia Chinh phii dé phat trién bén vitng viing Bong bang Séng Ciru Long trong boi
canh hién nay.

Thet séu, xét trong bbi canh mai, mot trong nhiing diém nghén dé giai quyét
nhitng van dé lién quan dén thé ché d6 1a “hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chi nghia”. Giai phap phu hop trong (ng phd véi bién ddi khi hau can
dwa vao tiép can thi truong, trudc hét 1a vai trd cia doanh nghiép va ngudi dan nham
tao ra co ché tao nguon luc, nhat 1a ngudn lyc tai chinh. Hién tai quy ang pho véi
bién d6i khi hau da va dang van hanh & nhiéu qudc gia phat trién trén thé gidi nhu
mot s6 nuée ¢ chau Au, Nhat Ban, Han Quéc. .., néu doanh nghiép va nguoi dan tiép
can quy nay s& c6 dugc ngudn luc tai chinh khdng phu thugc vao ngan sach Nha
nuéc. Thi truong Cac Bon 1a mot co ché tai chinh tdt trén thi truong, Viét Nam nén
som hinh thanh va tham gia vao thi truong nay

Thir bay, bién d6i khi hau gy anh huéng trén dién rong, tic dong mang tinh
Xuyén viing, xuyén qudc gia, vi vy, can tiép tuc duy tri mbi quan hé bén virng véi
cac ddi tac truyén thong va md rong hop tac voi cac nudc, to chirc quoc té vé bién
d6i khi hau. Tranh thu su hd tro cta quéc té dé thuc hién cac chwong trinh, du 4n bao

vé modi trudng, thich tmg vai bién dbi khi hau trong huy dong ngudn vén, ting cuong
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nang luc khoa hoc - cong nghé. Thuc day hop tac véi cac dbi tac song phuong, cac
t6 chirc qudc té va cac ddi tac da phuong khac, tim kiém co hoi tiép nhan hd tro tai
chinh, cong nghé, ting cudng ning luc cho cong tac tng phod vai bién ddi khi hau tai
Viét Nam.
KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 dé cap dén dy bao tinh hinh bién ddi khi hau tac dong dén dam bao
sinh ké bén vitng cua ddng bao khmer Tay Nam Bo. Theo d6, Viét Nam 1a mot trong
nam qudc gia dé bi ton thwong nhét thé gidi trude bién d6i khi hau. Tay Nam Bo la
mét trong nhitng dong bang 16n nhat thé gisi dang phai d6i mat voi mot sé méi de
doa phat sinh tir bién d6i khi hau va cac hoat dong san xuat, sinh hoat caa con ngudi,
diéu nay da tac dong manh mé dén tinh bén viing sinh ké ciia ngudi dan ndi chung va
ddng bao Khmer néi riéng. Chwong nay con dé cap dén cac phuong hudng dam bao
sinh ké bén viing cia dong bao khmer Tay Nam B trong bdi canh bién doi khi hau.
Trén co so d6 tac gia dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua sinh ké bén viing
dbi v4i ddng bao Khmer. Cac giai phép tiép can dua trén sy can thiép cua Nha nudc,
chinh quyén, céc té chuc phi chinh phii va chinh ban than dong bao Khmer. Nha nudc
dong vai tro tru ¢ot quan trong trong tao lap méi truong dé giup dong bao Khmer tiép
can dugc c&c chinh sach danh cho dan toc thiéu sb va chuyén doi sinh ké theo hudng
bén viing trong tong thé sinh ké cua ving. Bén canh d6 ddng bao Khmer can c6 su
nd luc tir phia ban than dé cai thién nang lec von sinh ké, chu dong doi pho va thich

g VGi C4c tc dong tir bén ngoai nham nang cao thu nhap va giam nghéo.
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KET LUAN
DPam bao sinh ké bén vitng cho dong bao ngudi Khmer Tay Nam B la chu

truong I6n ciia Bang va Nha nuéc nham tao ra tién bo trong suy nghi vé phuong cach
san xuit, tao viéc 1am va nang cao mirc sdng cua nhitng ngudi dan c6 thu nhap thap,
tao ra diéu kién dé ting kha ning san xuat va céc hoat dong can thiét nham duy tri va
nang cao ning luc tao tai san cia mdi gia dinh khéng chi trugc mat ma con ca vé 1au
dai trong bdi canh bién doi cua khi hau.

Qua nghién ctru va ké thira nhitng gia tri khoa hoc ctia cac cong trinh di duoc cong
b, nghién ciru sinh di xay dung khung 1y luan véi cac ndi dung nhu: Khai niém vé sinh
ké bén vitng gin voi bién dbi khi hau; dé xuat khung phén tich sinh ké dong bao Khmer;
phan tich dic diém nguodn luc ciia dong bao dan toc thicu sé dé dam bao sinh ké bén
vitng; noi dung dam bao sinh ké bén vitng ctia ddng bao déan tdc thiéu sd; cac tiéu chi
danh gia va cac nhan t6 anh hudng téi dam bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer
Tay Nam B0 trong bdi canh bién doi khi hau. Pdng thoi, qua nghién ciru bai hoc kinh
nghiém dam bao sinh ké cta dan toc thiu sd ¢ trong va nude ngoai dé rat ra bai hoc
kinh nghiém cho dam bao sinh ké bén vitng ctia déng bao Khmer.

Trén co s khung Iy thuyét, nghién ctu sinh da danh gia thuc trang dam bao sinh
ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau voi
ba noi dung chinh; danh gia két qua dat dugc trong dam bao sinh ké bén ving ciia dong
bao Khmer Tay Nam B6 trong bdi canh bién d6i khi hau theo ba nhém tiéu chi dé chi
rd nhitng thanh tyu da dat duge nhu: chinh quyén cac tinh trong nhimg nam vira qua
da t6 chirc thuc hién dong bo cac chinh sach kinh té - x& hoi va cac chuong trinh hd tro
cho dong bao dan toc thiéu s6 néi chung va dong bao Khmer ndi riéng vé dao tao nang
cao tay nghé, giai quyét viéc 1am da gop phan gidp nang cao thu nhap; cac linh vyuc vé
doi séng x& hoi caa dong bao Khmer Tay Nam Bo da duoc cai thién rd rét; tan dung
t6i wru cac ngudn luc hién co, két hop véi lya chon dugc mé hinh san xuét ¢ kha ning
thich tng véi nhitng bién doi khi hau hién nay.

Nghién ctru ciing chi ra nhitng han ché vé mat thé ché, chinh sach, chwong trinh,
dé &n phat trién kinh té - x& hoi dé dam bao sinh ké bén viing cho ddng bao Khmer khu

vuc Tay Nam Bo; vé nguon luc dé dam bao sinh ké bén viing ctia dong bao Khmer Tay
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Nam Bg; vé mo hinh san xuat, lién két san xuat ciing nhu kha nang tich luy mé rong
san Xuat.

Giai quyét dut diém cac han ché néu trén s& tao diéu kién cho viing Tay Nam Bo
tao chuyén bién quan trong trong viéc dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer.
Hoan thanh muc tiéu quéc gia vé phat trién ving déng bang Séng Ctu Long trong thoi
gian téi. Trén co sé dy bao, NCS dé xuat phuong hudng, xay ding nim nhom giai phap
tap trung giai quyét ting han ché da duoc danh gia trong phan thuc trang. Thong qua
c4c giai phap, nghién ctu sinh tin rang néu duoc trién khai ddng b va hiéu qua thi van

dé sinh ké cuia dong bao Khmer trong thoi gian t6i sé duoc cai thién.
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PHU LUC

Bang 1: Bang tong hep két qua khao sat vé may méc phuc vu cho nganh
nghé lao ddng chinh ciia déng bao Khmer Tay Nam Bé (may cay, bira, ...)

Thuc trang may moc phuc vu san xuat

Stt| Tinh Khongco gi | C6 nhung Coday du | Cé day da may
thiéu nhwng lac hau | maAc hién dai
1 | An Giang |7 (15.5%) 26 (57,8%) 9 (20%) 3(6,7%)
, Kién 25 (52,1%) |18 (37,5%) |4 (8.3%) 1(2,1%)
Giang
3 | Soc Tring | 75 (60%) 41 (32,8%) | 8(6,4%) 1 (0,8%)
4 | Travinh |22(458%) |21(43,8%) |4(8.3%) 1(2,1%)
Tong so6 | 129 (48,5%) | 106(39,8%) | 25 (9,4%) 6 (2,3%)

nu6c sach phuc vu nhu cau dan sinh va san xuat

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khdo sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién cizu ciia dé tai)

Bang 2: Bang tong hop két qua khao sat vé sir dung dién lwéi quoc gia va

Sir dung dién lwéi quoc gia Str dung nwéc sach
Stt Tinh Khéng st Cd sir dung Khéng st Cé sir dung
dung dung

1 | AnGiang 2 (4,4%) 43 (95,6%) 2 (4,4%) 43 (95,6%)
o | Kién Giang 1(2,1%) 47 (97,9%) 17 (35,4%) 31 (64,6%)
3 | Soc Trang 4 (3,2%) 121 (96,8%) 21 (16,8%) 104 (83,2%)
4 | TraVinh 5 (10,4%) 43 (89,6%) 6 (12,5%) 42 (87,5%)
Tong s6 12 (4,5%) 254 (95,5%) 46 (17,3%) 220 (82,7%)

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc phgm
vi nghién cizu cia dé tai)
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Bang 3: Bang tong hop két qua khao sat vé kha ning huy déng vén caa
ngudi dan Khmer cho san xuét:

Kha niing huy ddng von cho san xuat (VND)/(%)
Stt| Tinh | Dw6i50triéu | Tir50 - 100 Tir 100 - 500 Trén 500
triéu triéu triéu
1 |AN Giang | 7 (15,6%) 22 (48,8%) 16 (35,6%) 0
5 | Kién 26 (54,2%) 19 (39,5%) 3 (6,3%) 0
Giang
3 | Soc Trang | 88 (70,4%) | 32 (25,6%) 5 (4%) 0
4 | TraVinh | 35(72,9%) 11 (22,9%) 2 (4,2%) 0
Tongso | 156 (58,6%) |84 (31,6%) 26 (9,8%) 0

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khdo sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién cizu ciia dé tai)

Bang 4: Bang tong hop két qua khao sat vé tham gia cac té chirc doan thé

(Poan thanh nién, Hji nong dén ...) va tham gia vio to chirc san xuat

Tham gia t6 chirc doan thé Tham gia to chirc san xuit

Stt Tinh Co tham gia Khdng Co tham gia Khéng
| |AnGiang | 11(244%) | 34(75,6%) 5 (11,1%) 40 (88,9%)
, |KiénGiang | 9 (18,8%) 39 (81,2%) 7 (14,6%) 41 (85,4%)
5 | Soc Trang 30 (24%) 95 (76%) 28 (22,4%) | 97 (77,6%)
4 | TraVinh 10 (39,6%) | 29(604%) | 16(33,3%) | 32 (66,7%)
Téng sb 69 (259%) | 197 (74,1%) | 56 (21,1%) | 210 (78,9%)

(Nguén: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién cizu cia dé tai)




ciia ngudi dan Khmer cho san xuét:
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Bang 5: Bang tong hop két qua khao sat vé kha ning tich luy hang nim

Stt Kha niing tich luy vén cho san xuat/ 1 nim (Triéu VND) /
Tinh (%)

Khong T5dén10 | Tir10 dén 20 Trén 20
1 | AnGiang 3(6,7%) 5 (11,1%) 26 (57,8%) | 11 (24,4%)
, |KiénGiang |2 (4,2%) 8 (16,7%) 22 (45,8%) | 16 (33,3%)
3 | Soc Tring 28 (22,4%) | 39(31,2%) |34(27,2%) |24 (19,2%)
4 | TraVvinh 5 (10,4%) 15 (31,3%) | 18(37,5%) | 10 (20,8%)
Téng sb 38 (14,3%) |67 (25,2%) | 100 (37,6%) |61 (22,9%)

(Nguén: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khdo sét tai cac tinh thugc pham
vi nghién citu ciia deé tai)
Bing 6: Tong hop két qua khio st veé sir dung thiét bi phuc vu nhu ciu
cugc song cua dong bao Khmer

CAc thiét bi phuc vu nhu ciu cudc séng

Stt
Tinh Coésicdung | Césiwdung | Cosiwdung | C6 sir dung
ti vi Xe may dién thoai mang
internet
1 |AnGiang 44 (96,7%) 42 (93,3) 43 (95,6%) 24 (53,3%)
o | Kién Giang 46 (95,8%) 47 (97,9%) 45 (93,8%) 23 (47,9%)
3 | Séc Tring 123 (98,4%) | 121 (96,8%) | 123(98,4%) |61 (48,8%)
4 | TraVinh A7 (97,9%) | 47 (97,9%) | 47 (97,9%) | 25 (52,15)
Tong so 260 (97,7%) | 257 (96,6%) | 258 (96,9%) | 133 (50%)

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khdo sét tai cac tinh thugc pham
vi nghién cizu cia dé tai)
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Bang 7: Bang tong hop két qua khao sét vé bién ddi khi hau anh hwéng téi
san xuét va doi séng

Bién d6i khi hau anh hwéng téi san xuét va doi séng
Stt| Tinh RAt tidu cuc |  Tiéu cuc Binh thwong Thuan loi
L | AnGiang 0 (0%) 20 (44,4%) | 24 (53,3%) 1(2,3%)
, |KienGiang | 2(42%) | 42(87.5%) 4 (8,3%) 0
5 |SocTrang | 5(4%) | 112 (89,6%) 8 (6,4%) 0
, |Travinh | 5(104%) | 31(64,6%) 12 (25%) 0
Tong so 12 (4,5%) | 205 (77,1%) 48 (18%) 1 (0,4%)

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién cizu ciia dé tai)
Bing 8: Bang tong hep két qua khio sat vé nuéc bién dang cao anh
hwéng téi san xuat va doi song

Nuwéc bién dang cao anh hwéng téi san xuat va doi song
Stt | Tinh Rt kho Kho6 khiin | Binh thuong Thuan lgi
khiin
1 | AnGiang 0 (0%) 17 (37,8%) 28 (62.2) 0
» | KiénGiang | 3 (6,3%) 31 (64,6%) 13 (27,1%) 1 (2%)
3 | Soc Trang | 27(21,6%) | 84 (67,2%) 14 (11,2%) 0
4 | TraVinh 8(16,7%) | 34 (70,8%) 6 (12,5%) 0
Tong s6 38 (14,3%) | 166 (62,4%) 61 (22,9%) 1 (0,4%)

(Nguén: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién citu cuia dé tai)
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Bang 9: Bang tong hop két qua khao sét vé bién ddi khi hau anh hwéng téi

dat dai canh tac

Bién d6i khi hau anh hwéng téi dat dai canh tac
Stt| Tinh Ritnhanh | Nhanh bac | Binh thwong Phi nhiéu
bac mau mau

1 | AnGiang 0 (0%) 9 (20%) 36 (80%) 0
2 Kién Giang | 5 (10,4%) 29 (60,4%) 14 (29,2%) 0
3 Soéc Trang | 17 (13,6%) 80 (64%) 28 (22,4%) 0
4 | TraVinh 12 (25%) 28 (58,3%) 8 (16,7%) 0
Tong so 34 (12,8%) | 146 (54,9%) 86 (32,3%) 0

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién citu ciia deé tai)

Bang 10: Bang tong hop két qua khao sat vé bién ddi khi hau anh hwéng
téi nguon nwéc ngot cho sinh hoat va san xuat

Bién d6i khi hau anh hwéng téi ngudn nuwéc ngot cho sinh
St Tinh hoat va san xuat
t Ritkhan | Khan hiém | Binh thwong Déi dao
hiém
L | AnGiang 0 4 (8,9%) 41 (91,1%) 0
, | Kién Giang 0 3164,6%) | 17 (354%) 0
3 | Soc Trang 7 (5,6%) 73 (58,4%) 45 (36%) 0
4 | TraVinh 4(83%) | 18(37.5%) | 26 (54.2%) 0
Tong s6 11 (4,1%) | 126 (47,4%) | 129 (48,5%) 0

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hop tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién citu cuia dé tai)
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Bang 11: Bang tong hop két qua khao sat vé bién ddi khi hau anh hwéng

Bién d6i khi hau anh hwéng téi ning suit cay trong, vat nudi

St Tinh Giam manh | Giam nhe Binh thwong Khéng anh

t hwéng

1 | AnGiang 2 (4,4%) 14 (31,1%) 29 (64,4%) 0

2 Kién Giang 3(6,3%) 43 (89,6%) 2 (4,1%) 0

3 | Soc Trang 35 (28%) 73 (58,4%) 17 (13,6%) 0

4 | TraVinh 28 (58,3%) | 16 (33,3%) 4 (8,4%) 0
Tong so 68 (25,6%) | 146 (54,9%) 52 (19,5%) 0

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién citu ciia deé tai)

Bang 12: Bang tong hop két qua khao st vé sw hé tro cia to hep tac/hop
tac xa ddi véi phat trién kinh té gop phan dam bao sinh ké bén virng

Hb tro ciaa té hop tac/hop tac xa
St Tinh Rattét | Tot B v Rfﬁ
t thuong yeu
1 Vé chuyén giao c4c thanh tyu khoa hoc | 28 107 125 6 0
k¥ thuat vao san xuat? 105 | 40,2 | 47% | 23 -
% % %
» | Ve chat lugng céy giong va céc loai 28 | 125 | 113 0 0
vat tu phuc vu san xuat? 105 | 47% | 42,5% - -
%
3 | Vé quy trinh chdm soc va thu hoach, 38 | 107 | 117 4 0
ché bién va bao quan? 14,3 | 402 | 44% | 1,5 -
% % %
4 | Ve tiép can cdc nguon von dau tu mé 15 | 132 | 117 2 0
rong san xuat? 56% | 49,6 44% 0,8 -
% %

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khdo sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién citu cia dé tai)
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PHU LUC
Mau phiéu diéu tra danh cho dong bao Khmer
CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc 1ap — Tw do — Hanh phuc

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

(Danh cho ngudi dén 13 dong bao Khmer thuge ving diéu tra)

T6i dang nghién ciru dé tai “Pdm bao sinh ké bén vieng cho dong bao Khmer
Tay Nam Bg trong béi canh bién dai khi hau”. Xin Ong/Ba vui 1dng cho biét y kién
cua minh bang cach danh dau (x) vao phuong 4n ma Ong/Ba cho 1a phu hop vé mot
s6 van dé lién quan dén nguon lyc dé dam bao sinh ké bén viing cho dong ba khmer
tinh Séc Triang. Nhitng théng tin ca nhan va y kién cia Ong/Ba sé dugc giit kin va
chi phuc vu cho muc dich nghién ctru cua dé tai khoa hoc.

Xin tran trong cdm on!

Cau 1: Xin Ong/Ba vui long cho biét mét sé théng tin chung vé ban than

CHOVATBN: ..o Sb dienthoai: ..................
SDIA N ..
- P tudi: 1. Dudi 25 tudi [] 2. Tu25-40
3. Tir 41- 60 [] 4. Trén 60 tudi

Cau 2: Xin Ong/Ba cho biét mét so6 thong tin vé trinh dd cia ban than
2.1. Trinh d¢ hoc van:
1. Tét nghiép tiéu hoc [ ] 2. Tétnghiep THCS  [] 3. Tétnghiép THPT
2.2. Trinh dp chuyén mén dao tao, béi dwong cao nhat:
1. Duéi 3 thang [] 2.Béidudng3thang [ ] 3. Bdi dudng 6 thang
4. Trung cap [] 4.Caodang, daihoc [ ] 4. Chua qua dao tao
2.3. Kinh nghiém lao d¢ng trong nghé nghiép chinh hign tai:
1. Khong c¢6 kinh nghiém gi [] 2.Kinhnghiém 1-3 nim
3. Kinh nghiém 3-5 nam [] 4. Kinh nghiém trén 5 nim

O

1 O
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Cau 3: Xin Ong/Ba cho biét mét s6 thong tin vé sé lao ddng ciia gia dinh

3.1. Vé sé lao dgng chinh ciia gia dinh hién nay:

1. C6 2 lao d@ong chinh [ ] 2.C6 3 lao dong chinh []
3. C6 4 lao dong chinh [ ] 4.C65lao dong tré 1én []
3.2. Vé nghé nghiép ciia cdc thanh vién trong gia dinh:

1. Cung lam maot nghé [] 2. Mdinguoi mot nghé khac nhau ]
3.3. Khd ndng két hop (hé tro) giita cdc thanh vién trong gia dinh dé nang cao thu
nhdp trong lao dong:

1. Khong c6 su két hop [] 2.Kéthop & mic do han ché []

3. Két hop & mitc do trung binh [] 4. Kéthop rat tét ]
3.4. Vé sirc khée dé ddp vng khd ning lao dgng ciia cac thanh vién trong dé tudi
lao dong:

1. Stc khoe rat kém [] 2.Stc khoe kém []

3. Strc khoe binh thudng [] 4. Suc khoe tot ]
3.5. Vé thu nhdp binh quan 1 ngwoi/ I nim ciia gia dinh (tong thu nhdp cd nam
ciia hg gia dinh chia cho sé thanh vién trong gia dinh):

1. Duéi 18 trigu VND [] 2. Tu 18 dén duéi 30 tricu VND []

3. Tur 30-50 trieu VND [] 4.Trén50 tricu VND []
Cau 4. Xin Ong/Ba cho biét mdt s6 thong tin vé diéu kién vat chat cia gia dinh
hién nay
4.1. Vé nha ¢ ciia gia dinh hi¢n nay:

1. Nha tam bang tre, gd [] 2. Nhagd lop ngoi ]

3. Nha xay cap 4 [[] 4. Nhaxay kién ¢ 2 tang trg 1én ]

4.2.\Vé phwong tién phuc vu san xudt (12 may moc thiét bi phuc ve cho nganh nghé
lao dpng chinh ciia gia dinh dé c6 thu nhdp vi du: may cay, may bara ...):

1. Khdng c6 gi [] 2. C6nhung con thiéu ]
3. C6 day du nhung lac hau [] 4. Co day da may moc hién dai ]
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Cau 5. Xin Ong/Ba cho biét mat sé thdng tin chung vé diéu kién sinh hoat cia
gia dinh
5.1. Vé mua va si# dung bdo hiém y té dé chdam séc sirc khoe?

1. C6 tham gia bao hiém y té [] 2. Khéng tham gia bao hiémy té ]

5.2. Vé sir dung nwéc sach (nwdc mdy va nwéc giéng khoan di qua hé théng loc
ddam bdo vé sinh) dé chim séc sirc khée?

1. C6 sir dung nuéc sach [] 2.Khéng sir dung nuéc sach []
5.3. Vé sir dung dién lwdi quéc gia cho sinh hoat va san xudt?

1. C6 sir dung dién ludi quéc gia [] 2. Khéng sir dung dién luéi quéc gia [
5.4. Vé sir dung may tinh va mang Internet?

1. CO str dung Internet [ ] 2.Khong str dung Internet []
5.5. Vé sir dung dién thoai (dién thoai cé dinh, di¢n thogi khong day)?

1. C6 sur dung dién thoai [ ] 2. Khong st dung dién thoai []
5.6. Vé sit dung tivi hodc cdc phwong tign tiép séng phat thanh AM, FM?

1. C6 su dung [] 2.Khéng sir dung []

Cau 6: Xin Ong/Ba cho biét mt so thong tin vé diéu kién tai chinh ciia gia dinh
hién nay

6.1. Vé nguén von ciia gia dinh hign nay c6 thé huy dgng phuc vu sdn xudt:

1. Dudi 50 triéu [ ] 2. Tw50-100 triéu []

3. Tir 100 triéu dén 500 triéu [] 4.Trén 500 triéu ]
6.2. Vé nguon vén ciia gia dinh hi¢n nay dang vay tir CAC té chirc tin dung phuc vu
san xuat:

1. Khong vay [ ] 2. Vay duéi 50 triéu []

3. Tur 50 triéu dén 100 triéu [] 4.Trén 100 triéu ]

Cau 7: Xin Ong/Ba cho biét mgt s6 thong tin vé cac diéu kién can thiét phuc vu
san xuat

7.1. Vé dit dai phuc vu sdn xuat:
1. Dudi 0,5 ha (5000 m?) [] 2.Tw0,5-1ha(5.000-10.000m3)  []
3. Tu1-5h. [] 4.Trén5ha []
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7.2. Vé diéu kién twéi tiéu phuc vu san xuat:

1. R4t thuan lgi [] 2. Thuan loi []
3. Binh thudng [ ] 4. Khong thuan loi []
7.3. Vé diéu kién giao théng phuc vu san xuat:
1. Rat thuan loi [1 2. Thuan lgi ]
3. Binh thuong [ ] 4. Khong thuan loi []
Cau 8: Xin Ong/Ba cho biét mét sé thong tin vé cac té chirc x& hdi va cac té chic
san xuit ma Ong/ba va gia dinh tham gia
8.1. Ong/ba c6 tham gia mét té chirc x& hgi (Héi Nong dan, Héi Phu niz, Podn
thanh nién ...)nao khéng?
1. C6 tham gia [ ] 2. Khong tham gia []
8.2. Ong/ba c6 tham gia mét té chec san xudt (hep tac x&, té hep tac san xudt, cong
ty cé phdn ...)nao khong?
1. C6 tham gia [ ] 2. Khdng tham gia []
Cau 9. Ong/Ba danh gia nhw thé nao vé sw hd tro cia to hop tac/hep tac xa doi
véi phat trién kinh té gia dinh?
Mite do hd tro
T Noi dung Binh
Rat tot Tot . Yeu | Ratyeu
thuong
1 | Ve chuyen giao cac thanh tyu
khoa hoc k§y thuat vao san xuat?
o | Ve chat lugng cay giong va cac
loai vat tu phuc vu san xuat?
3 Vé quy trinh chim soc va thu
hoach, ché bién va bao quan?
4 | Ve tiep can cac nguon von dau tu
MG rong san Xuat?

Cau 10. Ong/Ba cho biét danh gia ciia minh vé su hd tro cia cac co quan chuyén
mdn (Sé Néng nghigp va PTNT, Phong Néng nghiép) cho phat trién kinh té gia

dinh?
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Mite do hd tro

T Noi dung
Rat tot

Tot

Binh
thirong

Yéu

Rat yéu

1 | Tochuc tap huan chuyén giao tien
bo khoa hoc ky thuat vao san
XUat?

5 Vé dat dai dé mo rong san xuat?

g | Ve tiep can cac nguon von dau tu
Mo rong san Xuat?

Cau 11. Ong/Ba cho biét danh gia ciia minh vé sw hd tre' ciia chinh quyén cac cap
(UBND tinh, UBND huyén) di véi phat trién kinh té gia dinh?

M d6 ho tro

T Noi dung Binh
Rat tot Tot . Yeu | Ratyeu
thurong
1 | Vetiep can cac nguon von dau tu
M& rong san Xuat?
» | Ve tap trung ruong dat de phét trien
san xuat?
3 | Ve chuyen giao cc thanh tuu khoa
hoc céng nghé vao san xuat?
Cau 12. Ong/Ba cho biét nhitng tac dong ciia mdi treong tw nhién va bién doi
khi hau c6 anh hwéng nhw thé ndo téi san xuit va doi séng.
12.1. Nhieng bién doi vé thoi tiét (khi hdu néng nén, mwa bio cwe doan ...) cé
dnh hwong nhw thé ndo téi san xudt va doi séng:
1. Rat tiéu cuc [] 2.tiéucuc ]
3. Binh thuong [ ] 4. Thuan lgi []

12.2. Hién twong nwéc bién dang cao, xam nhdp mén cé nguy co' anh hwéng nhw

thé nao tgi sdn xudt va doi séng:

1. Rat kho khin [] 2.Kho6 khian

[
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[] 4. Thuan loi ]
12.3. Bién déi khi hdu c6 dnh hwéng nhw thé ndo téi dit dai canh tic:
[ ] 2. Nhanh bac mau

[C] 4. Phinhiéu

3. Binh thuong

1. R4t nhanh bac mau ]
3. Binh thuong ]
12.4. Bién déi khi hgu 1am dnh hwéng nhw thé ndo téi nguon nwéc nget cho sinh
hogt va sdn xuat:

1. Rét khan hiém [] 2.Khan hiém []
[] 4.Doidao ]
Cau 13: Ong/Ba co y kién dé xuat gi véi cac co quan chire ning dé hd tro cho gia
dinh phat trién kinh té bén virng?

3. Binh thuong

Xin tran treng cdm on y kién ciia Ong/Ba!
5. Tong hop phiéu diéu tra
Bang tong hop két qua phiéu khao sat

STT| Tinh S6 phiéu S6 phiéu S6 phiéu dam S6 phiéu
phat ra thu vé bio ndi dung khong dam
bao

1 An Giang 50 47 45 02

2 Kién 50 48 48 0
Giang

3 So6c Trang 150 130 125 05

4 Tra Vinh 50 50 48 02
Tong so 300 275 266 09

(Nguon: Nghién cizu sinh tong hep tir phiéu khao sat tai cac tinh thugc pham
vi nghién cizu ciia dé tai)

Ghi chu:

- Phiéu phét ra: La s6 phiéu truc tiép duoc phat ra nham muc dich diéu tra thong
tin.
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- Phiéu thu vé: La s6 phiéu thu vé tir ngudi dan (mot sé ho khéng tra 1oi va
khong guri lai phiéu diéu tra).

- Phiéu dam bao noi dung: 1a phiéu tra 11 twong d6i khach quan, cac muc hoi
dugce danh ddu voi cac dap an khong co su tring 1ap qué 16n, c6 trong ddi day du
thong tin duoc hoi.

- Phiéu khong dam bao: La phiéu thu vé nhung trong qua trinh phan loai nghién
ctru sinh nhan thiy ngudi tra 10i ddnh nguyén mot dap an (a, hoic, b, hoic ¢, hoic d);
phiéu tring khong c6 thdng tin theo cau hoi diéu tra.



